EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

SG/es
Expediente: 15851/2022

EL SECRETARIO GENERAL DEL PLENO DEL EXCMO. CABILDO INSULAR
DE LANZAROTE

CERTIFICA: Que el Pleno de esta Corporacién, en sesion extraordinaria y
urgente celebrada el dia 20 de febrero de 2023, con la asistencia de los veintitrés
consejeros y consejeras que legalmente lo componen, adopto, entre otros, el siguiente
acuerdo:

HASH: ce06282471309fb73596202056c8eda5

Mariano José de Le6n Perdomo (1 de 2)

Secretario General del Pleno
Fecha Firma: 02/03/2023

Se hace constar que la Presidenta informa que tal y como se habia acordado por los
Grupos Politicos presentes, los puntos 2 y 3 se debatirdn conjuntamente aunque la
. m votacion se realizard por separado.

2.- Acuerdos que procedan sobre las Enmiendas presentadas al Presupuesto
General consolidado del Cabildo Insular de Lanzarote para el ejercicio 2023

3.- Acuerdos que procedan sobre aprobacion inicial del Presupuesto General
consolidado del Ejercicio 2023 del Cabildo Insular de Lanzarote, sus Bases de
Ejecucion, Plantilla de Personal y Anexos. (Expediente 15851/2022)

Se hace constar que las intervenciones integras aparecen recogidas en el CD que,
firmado por el Secretario General del Pleno, se anexa al Acta de la sesion como parte
integrante de esta.

Por el Gobierno, don Marcos Bergaz Villalba hace uso de la palabra para explicar los
aspectos mas destacados de las cuentas para el ejercicio 2023, tanto las del propio
Cabildo como la de sus entes dependientes y organismos autébnomos.

Presidenta del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote

Fecha Firma: 02/03/2023
HASH: 6c5dfcbalaea773ef2b065d1a722dc59

Marfa Dolores Corujo Berriel (2 de 2)

Interviene a continuacién el Consejero del Grupo Popular don Jacobo Medina Gonzalez.
Subraya el déficit observado con un descenso significativo en el presupuesto de las
areas estratégicas.

‘o
D) J

Acto seguido pasa a defender las enmiendas al Presupuesto presentadas por su Grupo,
segtn el siguiente detalle:

Enmiendas presentadas por el Grupo Popular (PP), un total de 8:

“ENMIENDA N° 1

El Grupo Popular en el Cabildo de Lanzarote, al amparo del Reglamento
Organico, presenta la siguiente ENMIENDA al Proyecto de Presupuestos para el
ejercicio de 2023 en los siguientes términos:

BAJA:
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

410.22799 Otros trabajos realizados por otras empresas y
Profesionales. .............cceceeiviiiiieiieiiiiiiese e e eene e ....500.000 €

ALTA: Nueva creacion
4590.62202. Proyecto de transformacion urbana de Altavista (antigua zona comercial
ADIOTEA). . oo e ee ettt er e e ve e e e e e e 00eee000.000 €

JUSTIFICACION:

La mejora y adecuacion de una zona comercial abierta en el barrio de Altavista, en
Arrecife, es una actuacién demandada desde hace muchisimo tiempo. En la primera
parte del mandato, desde el Area de Obras Publicas se impulsé dicho proyecto que
quedd listo, contemplandose también su financiacién dentro de los fondos del FDCAN.
El cambio de consejero dejo varada esta iniciativa que seguimos considerando necesaria
para la mejora integral espacios urbanos dentro de la ciudad.

En Arrecife, a 9 de febrero de 2023. Fdo. Angel Vazquez Alvarez. Portavoz del Grupo
Popular”

“ENMIENDA N° 2

El Grupo Popular en el Cabildo de Lanzarote, al amparo del Reglamento
Organico, presenta la siguiente ENMIENDA al Proyecto de Presupuestos para el
ejercicio de 2023 en los siguientes términos:

BAJA:

1511.22706 Estudios y trabajos téCnicos. ............cceeveerieiieveeuennennennn.....200.000 €
ALTA: Nueva creacion

4590.62206. Rehabilitacion de la Casa de Los Arroyo...........................200.000 €
JUSTIFICACION:

Por parte del Cabildo se esta produciendo una dejadez considerable con respecto a la
conservacion y mantenimiento de los bienes patrimoniales que son de su propiedad. Un
ejemplo de ello es la Casa de Los Arroyo; un edificio del siglo XVIII, declarado
monumento histérico artistico y cuyo estado de deterioro es lamentable. Debe ser una
prioridad dentro del presupuesto de 2023, la inclusién de una partida econémica que
permita la rehabilitacién de los espacios mas degradados del inmueble.

En Arrecife, a 9 de febrero de 2023. Fdo. Angel Vazquez Alvarez. Portavoz del Grupo
Popular”

“ENMIENDA N° 3

El Grupo Popular en el Cabildo de Lanzarote, al amparo del Reglamento
Organico, presenta la siguiente ENMIENDA al Proyecto de Presupuestos para el
ejercicio de 2023 en los siguientes términos:
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

BAJA:

453.210 . Infraestructuras y bienes naturales ................cecevcevevuenennanen....240.000 €
ALTA: Nueva creacion

4590.62207 . Biblioteca en La GracioSa .........ccoeueeeeeeeeeseeeineineseennea.240.000 €
JUSTIFICACION:

La isla de La Graciosa sigue arrastrando un déficit de infraestructuras y servicios muy
importantes y que resultan impensables en el momento que vivimos. El reconocimiento
como Octava Isla, no debe quedarse solo en una mera declaracion de intenciones sino
que debe ir aparejada de iniciativas que redunden directamente en igualar derechos y
mejorar el bienestar de los vecinos de Caleta de Sebo.

Dentro de este objetivo, es prioritario que la isla cuente con una Biblioteca adecuada a
las necesidades actuales de la poblacién, y de forma especial, de la poblacién infantil y
juvenil. Un espacio bien dotado desde el punto de vista bibliografico y tecnolégico que
permita combinar la actividad de estudio con programas de fomento de la lectura y
similares.

En Arrecife, a 9 de febrero de 2023. Fdo. Angel Vazquez Alvarez. Portavoz del Grupo
Popular”

“ENMIENDA N° 4

El Grupo Popular en el Cabildo de Lanzarote, al amparo del Reglamento
Organico, presenta la siguiente ENMIENDA al Proyecto de Presupuestos para el
ejercicio de 2023 en los siguientes términos:

BAJA:

432.22602. Publicidad y propaganda ..............cc.eceeeevevviinieneniennenn....100.000 €
ALTA: Nueva creacioén

4590.62203. Transformacion urbana de la Calle La Inés........................100.000 €
JUSTIFICACION:

Dentro de los planes de transformacién urbana que esta impulsando el Ayuntamiento de
Arrecife se fija la adecuacion de los entornos urbanos mas degradados que permitan
configurar una ciudad mas amable, mas comoda y accesible para todos, siendo La Inés
una de las zonas en las que se hace necesario llevar a cabo este tipo de obras.

En Arrecife, a 9 de febrero de 2023. Fdo. Angel Vazquez Alvarez. Portavoz del Grupo
Popular”

“ENMIENDA N° 5
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

El Grupo Popular en el Cabildo de Lanzarote, al amparo del Reglamento
Organico, presenta la siguiente ENMIENDA al Proyecto de Presupuestos para el
ejercicio de 2023 en los siguientes términos:

BAJA:

453.210. Infraestructuras y bienes naturales ............c.cc.cceveevevnne......400.000 €
ALTA: Nueva creacion

4590.62204. Transformacién Urbana de la Calle Leon y Castillo...........400.000 €
JUSTIFICACION:

Dentro de los planes de transformacién urbana que esta impulsando el Ayuntamiento de
Arrecife se fija la adecuacion de los entornos urbanos mas degradados que permitan
configurar una ciudad mas amable, méas cémoda y accesible para todos, siendo la Calle
Ledn y Castillo una de las zonas en las que se hace necesario llevar a cabo este tipo de
obras.

En Arrecife, a 9 de febrero de 2023. Fdo. Angel Vazquez Alvarez. Portavoz del Grupo
Popular”

“ENMIENDA N° 6

El Grupo Popular en el Cabildo de Lanzarote, al amparo del Reglamento
Organico, presenta la siguiente ENMIENDA al Proyecto de Presupuestos para el
ejercicio de 2023 en los siguientes términos:

BAJA:

453.210 Infraestructuras y bienes naturales ..................c.ecvveeenn......100.000 €
ALTA: Nueva creacion

4590.62208 Parque canino en Playa Honda. ..............c..cc.cccvevun.n......100.000 €
JUSTIFICACION:

Aunque en su momento se vendio la creacion de un parque canino en Playa Honda, lo
cierto es que la localidad sigue sin disponer de este area especifica para las mascotas. El
hecho de que San Bartolomé sea el municipio con mas perros censados de la isla obliga
a disponer de un espacio recreativo canino interactivo donde, ademas de un area de
esparcimiento, los duefios pueden aprenden como ensefiar y adiestrar a sus perros. Este
tipo de recintos fomentan la tenencia responsable de animales.

En Arrecife, a 9 de febrero de 2023. Fdo. Angel Vazquez Alvarez. Portavoz del Grupo
Popular”

“ENMIENDA N° 7

El Grupo Popular en el Cabildo de Lanzarote, al amparo del Reglamento
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

Organico, presenta la siguiente ENMIENDA al Proyecto de Presupuestos para el
ejercicio de 2023 en los siguientes términos:

BAJA:
453.22706 Estudios y trabajos técnicos. ...........ceceveeviuenierieiiniinenenn.....200.000 €

ALTA:

Nueva creacion

4590.62205. Reasfaltado de la Avenida Islas Canarias en Playa Blanca (desde la
rotonda de la Estacion de Guaguas hasta el Puerto)...............................200.000 €

JUSTIFICACION:

Este tramo de carretera ha estado, durante los casi cinco afios que han durado las obras
del nuevo Puerto de Playa Blanca, soportando un transito enorme de vehiculos pesados,
lo que unido al gran trafico que circula normalmente por esta via, ha terminado
provocando un gran deterioro del firme. Toda vez que la obra del puerto ya ha
concluido, es momento de abordar el reasfaltado de esta via en el tramo comprendido
entre el recinto portuario y la rotonda de la Estacion de Guaguas, en ambos sentidos de
circulacion.

En Arrecife, a 9 de febrero de 2023. Fdo. Angel Vazquez Alvarez. Portavoz del Grupo
Popular”

“ENMIENDA N° 8

El Grupo Popular en el Cabildo de Lanzarote, al amparo del Reglamento
Organico, presenta la siguiente ENMIENDA al Proyecto de Presupuestos para el
ejercicio de 2023 en los siguientes términos:

BAJA:

453.210 . Infraestructuras y bienes naturales ................ecceceveeerieranenn....60.000 €
ALTA: Nueva creacioén

4590.62209. Parque de Calistenia en La Santa .................cccc.veeveevenn......60.000 €
JUSTIFICACION:

Cada vez es mas habitual ver a la gente practicando deporte al aire libre en los parques
de calistenia y su instalacion se ha convertido en una de las demandas vecinales mas
recurrentes, como es el caso de los vecinos de La Santa. Este tipo de parques son la
alternativa mas econdémica para aquellas personas que quieren practicar ejercicio sin
tener que acudir a un gimnasio tradicional, y de manera muy especial entre los jovenes y
los mayores.

En Arrecife, a 9 de febrero de 2023. Fdo. Angel Vazquez Alvarez. Portavoz del Grupo
Popular”
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

Corresponde ahora el turno de palabra al Grupo Coalicién Canaria-Partido Nacionalista
Canario. Es su portavoz Don Samuel Carmelo Martin Morera quien defiende las
enmiendas que seguidamente se insertan, no sin antes recordar a los presentes que todas
han sido aprobadas y dictaminadas favorablemente en la Comisioén plenaria; apuntando
a continuacion que el montante asciende a la cantidad de 5,4 millones de euros:

Enmiendas presentadas por el Grupo Coalicién Canaria-Partido Nacionalista
Canario (CCa-PNC), un total de 16:

“Enmienda N°1. Alta

SUBVENCION A LA SOCIEDAD PARA EL ESTUDIO DE LOS CETACEOS EN
EL ARCHIPIELAGO CANARIO (SECAC)

La SECAC como ellos mismos se definen en su web es una ONG cientifica, fundada en
1993, que tiene como objetivo realizar y promover proyectos de investigacion y
esfuerzos de conservacion de los cetaceos en las Islas Canarias. Durante 28 afios, la
SECAC ha sido fiel a ese compromiso, haciendo un aporte significativo a la promocion
de la conservacion de la biodiversidad, el desarrollo sostenible y el uso racional del
medio marino y sus recursos bajo un enfoque de precauciéon. La SECAC ha realizado
diferentes proyectos de investigacion, conservaciéon y sensibilizacién publica. Las
actividades de investigacién cientifica se centran en el seguimiento de la estructura y
dindmica de las poblaciones de cetaceos de Canarias, asi como la obtencion de
informacién biologica sobre animales varados. Este trabajo ha llevado al desarrollo de
la Coleccion de Referencia Biolégica de Cetaceos de la Macaronesia (CBRCM) que la
entidad administra y preserva. La SECAC fue cofundadora de la Sociedad Espafiola de
Cetaceos (SEC) en 1999 y del Museo de Cetaceos de Canarias (MCC) entre los afios
2005 y 2011. Ademas, administra el Centro de Investigacion de Cetaceos de Canarias
(CICC) ubicado en Arrecife de Lanzarote. Al mismo tiempo colabora activamente con
otros investigadores y centros de investigacion nacionales e internacionales.

Lanzarote, a 09 de febrero de 2023. Fdo. Samuel C. Martin Morera. Portavoz de

Baja %
PROG. / ECON. DESCRIPCION CANTIDAD g

1702 22799 OTROS TRABAJOS -50.000,00 € o
REALIZADOS POR 5

OTRAS 8

EMPRESAS Y N5

PROFESIONALES 68

Alta g%g
PROG. / ECON. DESCRIPCION CANTIDAD 255

1702 4 SUBVENCION SECAC 50.000,00 € it
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

Coalicion Canaria — PNC en el Cabildo de Lanzarote y La Graciosa”

“Enmienda N°2. Modificacion
SUBVENCIONES EMPRENDE 1. ANZAROTE

La aplicacion presupuestaria 241 480002 recoge actualmente 108.000,00 € para el
proyecto EMPRENDE LANZAROTE, una subvencién destina a facilitar, estimular y
apoyar la creacion de empresas que promuevan el desarrollo de nuevas actividades
empresariales a través del emprendimiento, como férmula para la generacion de empleo
en la isla de Lanzarote y La Graciosa dentro del Plan de Empleo del Cabildo de
Lanzarote.

Los ultimos datos del paro en la isla de Lanzarote y La Graciosa conocidos en el mes de
febrero nos dicen que el primer mes de 2023 se ha llevado por delante casi todo el
avance conseguido en reducir el desempleo en la isla durante noviembre y diciembre de
2022. Con ello la isla se sitia hoy en 9.327 parados segun datos publicados por el
Observatorio Canario de Empleo (OBECAN).

Baja
PROG. / ECON. DESCRIPCION CANTIDAD
241 46201 SUBV. AYTOS. PLAN DE -192.000,00 €
EMPLEO MUNICIPAL
Modificada
PROG. / ECON. DESCRIPCION CANTIDAD
241 48002 SUBV. FOMENTO DEL 300.000,00 €
EMPRENDIMIENTO

Lanzarote, a 09 de febrero de 2023. Fdo. Samuel C. Martin Morera. Portavoz de
Coalicion Canaria — PNC en el Cabildo de Lanzarote y La Graciosa”

“Enmienda N°3. Modificacién
PLAN DE EMPRENDEDURIA Y EMPLEO JUVENIL

La propuesta del Plan Estratégico de Subvenciones del Cabildo Insular para 2023
recoge la subvencién de EMPRENDEDURIA Y EMPLEO JUVENIL, pero no se dota
esta de partida econdmica sino que se espera a la incorporacion de remanente, poniendo
en peligro que ésta pueda darse en tiempo y forma; una enmienda aceptada al
presupuesto del afio 2021 y presentada por el grupo politico de Coalicion Canaria —
Partido Nacionalista Canario para que se dotara esta de 300.000,00 euros, ya que
creimos que era fundamental que esta institucion pusiera en marcha dicho plan en su
momento y que hoy con los datos adjuntos sigue siendo necesaria.

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 7 de 151

B
@
NN
28
=5
]
g2
3
Nao
bRyl
(7‘)N
=4
]
5]
a8
£
08
Q=
el ]
. Q
i=1
SE
Q..
©
peel
T Q
o
>3
-D':‘:
Q&
o>
.I
]




EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

Los ultimos datos del paro en la isla de Lanzarote y La Graciosa, conocidos en el mes
de febrero, nos dicen que el primer mes del 2023 se ha llevado por delante casi todo el
avance conseguido en reducir el desempleo en la isla durante noviembre y diciembre de
2022. Con ello la isla se sittia hoy en 9.327 parados, segtn datos publicados por el
Observatorio Canario de Empleo (OBECAN).

Aunque la mayor parte de los desempleados de la isla tienen mas de 45 afios, hay 5.542
personas inscritas buscando trabajo en esta franja de edad,el paro crecié mas entre los
jovenes en enero, concretamente un 14,5% con respecto a diciembre.

Baja
PROG. / ECON. DESCRIPCION CANTIDAD
241 46201 SUBV. AYTOS. PLAN DE -150.000,00 €
241 22699 EMPLEO MUNICIPAL -150.000,00 €
OTROS GASTOS
DIVERSOS
Modificada
PROG. /ECON. DESCRIPCION CANTIDAD
241 48003 SUBV. PLAN DE 300.000,00 €
EMPRENDEDURIA Y
EMPLEO JUVENIL

Lanzarote, a 09 de febrero de 2023. Fdo. Samuel C. Martin Morera. Portavoz de
Coalicion Canaria — PNC en el Cabildo de Lanzarote y La Graciosa”

“Enmienda N°4 Alta
PLAN DE ACCION PARA LA ISLA DE LA GRACIOSA

En los presupuestos de esta institucion para el afio 2021 la isla de La Graciosa
desaparecio de los mismos. Dejo de contar con partidas propias dentro del presupuesto y
desde el grupo de Coalicion Canaria — Partido Nacionalista Canario denunciabamos a
través de enmiendas y publicamente este hecho ya que por sus caracteristicas
especificas y su singularidad, con cualificados valores naturales, La Graciosa constituye
un ambito territorial de particularidad sensibilidad ecologica.

Declarada la octava isla canaria, pero atn dependiente administrativamente de la isla de
Lanzarote, no puede volver a desaparecer de los prepuestos de esta institucién como ya
ocurriera en el ejercicio economico del afio 2021. Y mucho menos atn cuando los que
hoy gobiernan esta institucion aplaudieran en Tenerife que para los presupuestos del afio
2023 del Gobierno de Canarias, La Graciosa tuviera especificamente un capitulo de
inversiones. Sin embargo, nuevamente se olvidan de incorporarla a los presupuestos
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

insulares.

Baja
PROG. / ECON. DESCRIPCION CANTIDAD
453 61901 OTRAS INV. DE REPOS. -800.000,00 €

EN INFRA. Y BIENES DE
USO GRAL

Alta

PROG. / ECON. DESCRIPCION CANTIDAD

450 6 PLAN DE ACCION PARA 800.00,00 €
LA RECUPERACION
AMBIENTAL Y EL
EMBELLECIMIENTO DE
LA ISLA DE LA
GRACIOSA

Lanzarote, a 09 de febrero de 2023. Fdo. Samuel C. Martin Morera. Portavoz de
Coalicion Canaria — PNC en el Cabildo de Lanzarote y La Graciosa”

“Enmienda N°5 Alta

ARRECIFE CAPITAL DE LA RESERVA DE LA BIOSFERA

Bajo de la direccion técnica de la Oficina de la Reserva de la Biosfera, se cre6 un
proyecto para situar a Arrecife a la altura que se merece como capital de la isla y tercera
ciudad mas importante de Canarias; uno de los objetivos de la primera corporacion
insular, que contaba ademas con el respaldo del Ayuntamiento de Arrecife.

Un proyecto centrado en mejorar sus barrios, que requieren no so6lo de infraestructuras e
intervenciones basicas sino de un programa de revitalizacion y modernizacién que
impulse la cultura por la calidad del habitat y respeto mediante el uso de metodologias
participativas y tecnologias I+D+I.

Un proyecto con el que el Cabildo de Lanzarote, Gobierno de Canarias y Ayuntamiento
de Arrecife querian poner a Arrecife, y en concreto a sus barrios, en el lugar que
merecen sus vecinos y vecinas; pero que este gobierno junto al gobierno de Canarias ha
dejado en el olvido, abandonando en el camino la recuperacion de salinas, molinos,
bioesquinas, parques urbanos, espacios culturales como la RED, etc ...

Baja
PROG. / ECON. DESCRIPCION CANTIDAD
453 22602 PUBLICIDAD Y -15.000,00 €
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

453 22706 PROPAGANDA -135.000,00 €
ESTUDIOS Y TRABAJOS
TECNICOS

Alta

PROG. / ECON. DESCRIPCION CANTIDAD
450 2 PROYECTOS ARRECIFE 150.000,00 €

CAPITAL DE LA
RESERVA DE LA
BIOSFERA

Lanzarote, a 09 de febrero de 2023. Fdo. Samuel C. Martin Morera. Portavoz de
Coalicion Canaria — PNC en el Cabildo de Lanzarote y La Graciosa”

“Enmienda N°6 Alta

PARTICIPACION CIUDADANA E INMIGRACION

En la propuesta de presupuestos de esta institucion para este afio 2023 vuelven
claramente a olvidarse de la participacion ciudadana e inmigracion asi como de la
atencion a los ciudadanos sumando un negativo de estas partidas economicas con
respecto al ultimo presupuesto aprobado en 2021 de un -75,55 %, con una pérdida
econémica de 227.473,49 euros.

Se olvidan de los procesos que posibilitan a nuestra sociedad influir en las decisiones
publicas y en su atencién mas directa. Asimismo, no podemos olvidar el drama
migratorio que sufre nuestra isla.

Ya no solo miran a otro lado olvidandose de reclamar, a aquellos que les corresponde,
que cumplan con sus obligaciones, sino que ellos mismos se olvidan de incorporar
dichas partidas que favorezcan la atencion a los mismos.

Baja g
PROG. / ECON. DESCRIPCION CANTIDAD §

920 22799 OTROS TRABAJOS -50.000,00 € gé
REALIZADOS POR 285

OTRAS EMPRESAS Y i §§

PROFESIONALES §§§

QLE

Alta £33
PROG. / ECON. DESCRIPCION CANTIDAD e

09

924 22706 ESTUDIOS Y TRABAJOS 50.000,00 € g%g
TECNICOS LEE
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

Lanzarote, a 09 de febrero de 2023. Fdo. Samuel C. Martin Morera. Portavoz de
Coalicién Canaria — PNC en el Cabildo de Lanzarote y La Graciosa”

“Enmienda N°7 Alta
ARCHIVO HISTORICO DE TEGUISE

El futuro Archivo Historico de Teguise tiene proyecto desde febrero de 2020 y sigue
esperando conseguir financiacion para seguir custodiando y acunando su
importantisimo acervo histérico.

Con ello se conseguiria convertir este Archivo en referencia a nivel nacional e
internacional para historiadores e investigadores.

Un proyecto que en palabras propias de la directora de Patrimonio Cultural del
Gobierno de Canarias, Maria Antonia Perera “debe ser el laboratorio para toda Canarias
por la importancia que tiene para la isla y para el resto del mundo”.

Baja
PROG. / ECON. DESCRIPCION CANTIDAD
453 61901 OTRAS INV. DE RESPOS. -500.000,00 €
EN INFRA. Y BIENES DE
USO GRAN.
Alta
PROG. / ECON. DESCRIPCION CANTIDAD
450 ESTUDIOS Y TRABAJOS 500.000,00 €
TECNICOS

Lanzarote, a 09 de febrero de 2023. Fdo. Samuel C. Martin Morera. Portavoz de
Coalicion Canaria — PNC en el Cabildo de Lanzarote y La Graciosa”

“Enmienda N°8 Alta
SANEAMIENTO DE UGA

Yaiza cuenta con el proyecto para la mejora de la red de saneamiento en los nticleos de
Yaiza y Uga; una propuesta para la construccion de una red nueva de alcantarillado en el
ntcleo urbano de UGA para su conexion a la red de saneamiento existente en Puerto del
Carmen y con ello poder tratar las aguas residuales en la Estacion Depuradora de Aguas
Residuales (EDAR) de Tias.
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

Baja
PROG. / ECON. DESCRIPCION CANTIDAD
4591 62703 PROYECTOS -700.000,00 €
COMPLEJOS
ESTRATEGIA
LANZAROTE
Alta
PROG. / ECON. DESCRIPCION CANTIDAD
450 6 SANEAMIENTO DE UGA 700.000,00 €

Lanzarote, a 09 de febrero de 2023. Fdo. Samuel C. Martin Morera. Portavoz de
Coalicion Canaria — PNC en el Cabildo de Lanzarote y La Graciosa”

“Enmienda N°9 Alta
AYUDA AL MANTENIMIENTO DEL CAMELLO COMO RAZA AUTOCTONA
El camello de Canarias lleg6 a las islas a principios del siglo XV. En 2011, la Comision

Nacional de Coordinacion para la Conservacion, Mejora y Fomento de Razas
Ganaderas, lo reconocié como una raza propia, la tinica europea.

Baja
PROG. / ECON. DESCRIPCION CANTIDAD
410 22799 OTROS TRABAJOS -250.000,00 €
REALIZADOS POR
OTRAS EMPRESAS Y
PROFESIONALES
Alta
PROG. / ECON. DESCRIPCION CANTIDAD
410 4 SUBV. CAMELLO COMO 250.000,00 €
RAZA AUTOCTONA

Lanzarote, a 09 de febrero de 2023. Fdo. Samuel C. Martin Morera. Portavoz de
Coalicion Canaria — PNC en el Cabildo de Lanzarote y La Graciosa”

“Enmienda N°10 Alta

PROYECTO ZONA MONTE SAN BARTOLOME

Baja
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

PROG. / ECON. DESCRIPCION CANTIDAD

1591 62703 PROYECTOS -150.000,00 €
COMPLEJOS

ESTRATEGIA
LANZAROTE

Alta

PROG. / ECON. DESCRIPCION CANTIDAD

450 2 PROYECTO ZONA 150.000,00 €
MONTE SAN
BARTOLOME

Lanzarote, a 09 de febrero de 2023. Fdo. Samuel C. Martin Morera. Portavoz de
Coalicion Canaria — PNC en el Cabildo de Lanzarote y La Graciosa”

“Enmienda N°11 Alta
SANEAMIENTO TAHICHE

Tahiche, con una poblaciéon aproximada de 3.865 habitantes, no cuenta con red de
saneamiento. A parte de ello, es sede de diversas asociaciones e instituciones a nivel
insular, entre las que destacan la Fundacién César Manrique, los centros dependientes
de la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria, centros de Atencion Sociosanitaria y
sede del futuro Centro Sociosanitario para Mayores y Centro de Dia de la isla de

Lanzarote, a 09 de febrero de 2023. Fdo. Samuel C. Martin Morera. Portavoz de
Coalicion Canaria — PNC en el Cabildo de Lanzarote y La Graciosa”

Lanzarote.
Baja _
PROG. /ECON. DESCRIPCION CANTIDAD §
1591 62703 PROYECTOS -1.000.000,00 € é
COMPLEJOS £
ESTRATEGIA 5
LANZAROTE §
Alta g
PROG. / ECON. DESCRIPCION CANTIDAD §
450 6 SANEAMIENTO 1.000.000,00 € §
TAHICHE g
£
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

“Enmienda N°12 Alta
RECUPERACION DE LAS SALINAS DE ORZOLA

Las Salinas de Orzola estan entre las mejor conservadas de la isla, pero su estado actual
precisa de una intervencion. Fueron construidas durante los afios cuarenta y estuvieron
funcionado hasta los afios setenta constituyendo una de las principales actividades
economicas del momento.

Hoy es historia de nuestra isla e imagen del casco urbano de Orzola, donde se conserva
su trazado a pesar de su gran deterioro.

Baja
PROG. /ECON. DESCRIPCION CANTIDAD

1591 62703 PROYECTOS -600.000,00 €
COMPLEJOS

ESTRATEGIA
LANZAROTE

Alta

PROG. / ECON. DESCRIPCION CANTIDAD

450 6 RECUPERACION DE 600.000,00 €
LAS SALINAS DE
ORZOLA

Lanzarote, a 09 de febrero de 2023. Fdo. Samuel C. Martin Morera. Portavoz de
Coalicién Canaria — PNC en el Cabildo de Lanzarote y La Graciosa”

“Enmienda N°13 Alta

ACONDICIONAMIENTO DEL ENTORNO DE LA ISLETA DE LA SANTA

La Santa es un pueblo marinero y centro neuralgico de todo tipo de deportes y, en
especial, de surf. La Isleta de la Santa tuvo en el afio 2016 una primera fase de
acondicionamiento enmarcada

dentro los Planes de Inversiones Insulares que desarrollaba la institucion en todos los
municipios

de la Isla y en La Graciosa. Hoy, siete afios después, se necesita continuar con el
proyecto de acondicionamiento del entorno de la Isleta.

Baja
PROG. / ECON. DESCRIPCION CANTIDAD
1591 62703 PROYECTOS -250.000,00 €
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

COMPLEJOS
ESTRATEGIA
LANZAROTE

Alta

PROG. / ECON. DESCRIPCION CANTIDAD

450 6 ACONDICIONAMIENTO 250.000,00 €
DEL ENTORNO DE LA
ISLETA DE LA SANTA

Lanzarote, a 09 de febrero de 2023. Fdo. Samuel C. Martin Morera. Portavoz de
Coalicion Canaria — PNC en el Cabildo de Lanzarote y La Graciosa”

“Enmienda N°14 Alta

PROYECTO CALLE LEON Y CASTILLO ARRECIFE

Con la apertura del nuevo centro comercial en el municipio de Arrecife y en favor del
comercio tradicional de la Calle Ledn y Castillo (Calle Real), se ve necesario realizar un
proyecto que una ambos espacios. La creacion de una zona bulevar con arbolado, que
una la gran superficie comercial y el centro de la capital, fomentaria el pequefio
comercio. Este nuevo espacio podria convertirse asi en una oportunidad y no un riesgo
para el pequefio comercio.

Baja
PROG. / ECON. DESCRIPCION CANTIDAD

1591 62703 PROYECTOS -100.000,00 €
COMPLEJOS

ESTRATEGIA
LANZAROTE

Alta

PROG. / ECON. DESCRIPCION CANTIDAD

450 2 PROYECTO CALLE 100.000,00 €
LEON Y CASTILLO
ARRECIFE

Lanzarote, a 09 de febrero de 2023. Fdo. Samuel C. Martin Morera. Portavoz de
Coalicion Canaria — PNC en el Cabildo de Lanzarote y La Graciosa”

“Enmienda N°15 Alta
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

CREACION DEL BANCO DE SEMILLAS

Creacion del banco de semillas de variedades locales para suministrar a los agricultores
de la isla de Lanzarote y La Graciosa

Baja
PROG. / ECON. DESCRIPCION CANTIDAD
410 22799 OTROS TRABAJOS -100.000,00 €
REALIZADOS POR
OTRAS EMPRESAS Y
PROFESIONALES
Alta
PROG. / ECON. DESCRIPCION CANTIDAD
4142 CREACION BANCO DE 100.000,00 €
SEMILLAS

Lanzarote, a 09 de febrero de 2023. Fdo. Samuel C. Martin Morera. Portavoz de
Coalicion Canaria — PNC en el Cabildo de Lanzarote y La Graciosa”

“Enmienda N°16 Alta

ESTUDIO PROYECTO APARCAMIENTO SUBTERRANEO EN EL
VARADERO DE PUERTO DEL CARMEN

Siendo conscientes de la necesidad de aparcamientos en la zona turistica de Puerto del
Carmen, entendemos la necesidad de realizar un proyecto para un aparcamiento
subterraneo en la zona de El Varadero.

Baja
PROG. / ECON. DESCRIPCION CANTIDAD

1591 62703 PROYECTOS -100.000,00 €
COMPLEJOS

ESTRATEGIA
LANZAROTE

Alta

PROG. / ECON. DESCRIPCION CANTIDAD

450 2 PROYECTO 100.000,00 €
APARCAMIENTO
SUBTERRANEO EN EL
VARADERO DE PUERTO
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

DEL CARMEN

Lanzarote, a 09 de febrero de 2023. Fdo. Samuel C. Martin Morera. Portavoz de
Coalicion Canaria — PNC en el Cabildo de Lanzarote y La Graciosa”

En la réplica don Marcos Bergaz aprovecha para mostrar agradecimiento a la Consejera
de Hacienda, dofia Rosa Callero, por el trabajo realizado en la consecucion del
documento de presupuesto y por haberle facilitado los datos necesarios para su
presentacion en el dia de hoy.

En cuanto a las enmiendas dice que no van a ser aprobadas porque consideran que han
sido presentadas por cuestion de oportunidad, también por razones técnicas porque hay
numerosas enmiendas que perfectamente se pueden atender en un momento dado, el
objeto de las mismas, a través del Plan de Cooperacién Municipal que alcanzara la cifra
de mas de 9 millones de euros con cargo a los remanentes. Sefiala que, evidentemente,
seran los ayuntamientos, en el marco de su autonomia local, los que soliciten si esas
actuaciones se incorporan o no a los planes de cooperacion.

Comenta que hay otras enmiendas que se pueden atender, como ya dijo, con cargo a
remanentes y que esas subvenciones nominadas se incorporarian al presupuesto y se
traerian oportunamente a este salon de plenos.

Respecto de otras dice que no proceden porque estan anunciando que se hagan con
cargo al FDCAN y saben perfectamente que para que se incorporen a los fondos deben
encajar en una de las lineas estratégicas de este Plan y, ademas, deben tener los
proyectos ya definidos porque estan sometidos a unos plazos tasados y que de no
cumplirse harian peligrar los fondos.

Sefiala que, por otra parte, respecto de alguna que otra enmienda en la que piden se
aminoren partidas del Capitulo II de Gastos Corrientes, cuando hemos hablado con las
areas que se verian afectadas dicen que ese Capitulo esta bastante ajustado y, por ende,
no seria bueno que se redujeran las partidas del Capitulo II.

En su segundo turno de intervencién don Jacobo Medina muestra su apoyo a los
trabajadores que estan en total desacuerdo con el presupuesto. Afea que tanto la
Presidenta como diversos consejeros no hayan sido capaces de, por lo menos, conocer
de primera mano cuales son las inquietudes de los trabajadores respecto al presupuesto
y lo tinico que les han dicho es que hay un periodo de alegaciones.

Incide en que es un presupuesto que no esta a la altura de las circunstancias y reitera que
no por mucho hablar se solucionan los problemas.

Don Samuel Martin apunta que esperaban que se aprobaran estos presupuestos con algo
de consenso; esperaban poder debatir las enmiendas que mejorarian aspectos de
ayuntamientos y colectivos.
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

Denuncia la falta de debate en el dia de hoy en el que han pasado el rodillo de esa
mayoria ciudadana que no tienen.

La Presidenta agradece el trabajo de la oposicién con la presentaciéon de las enmiendas.
Expresa también su agradecimiento y la de toda la Corporacion a la Consejera de
Hacienda y a todo el equipo de magnificos profesionales que han hecho posible la
elaboracién del documento.

Agradece la generosidad, el compromiso y esfuerzo, especialmente del Area de
Hacienda. Agradece la brillante exposicién de don Marcos Bergaz dado que la titular de
Hacienda esta de guardia y corria el riesgo de que la llamaran y tuviera que abandonar
el salén de plenos en cualquier momento.

En cuanto a las enmiendas sefiala que algunas son complejas técnicamente, sobre todo
las que se refieren a los distintos municipios.

En materia de vivienda indica que ya se ha puesto a disposicion del Gobierno de
Canarias suelo publico del Cabildo.

Seguidamente se procede a la votacion.

En cuanto a las ENMIENDAS, el Pleno de la Corporacién en votacion ordinaria y por
mayoria (12 votos en contra y 11 votos a favor); ACUERDA DESESTIMARLAS en
su totalidad.

Votaron en contra:

GOBIERNO:

Diia. Myriam Elisabeth Barros Grosso, don Jorge Miguel Pefias Lozano, D. Marcos
Antonio Bergaz Villalba, Dia. Ariagona Gonzalez Pérez, D. Andrés Stinga Perdomo,
Diia. Isabel Maria Martin Tenorio, D. Alberto Aguiar Lasso, Dfia. Rosa Mary Callero
Cafnada, D. Hugo Ricardo Delgado Betancor, Dfia. Maria del Carmen Guadalupe
Garcia, Dia. Maria Dolores Corujo Berriel y don D. Juan Manuel Sosa Rodriguez.

Votaron a favor:

GRUPO POPULAR:
D. Jacobo Medina Gonzalez, D. Angel Vazquez Alvarez, D. Francisco Javier Aparicio
Betancort y Diia. Maria Nerea Santana Alonso.

GRUPO COALICION CANARIA-PARTIDO NACIONALISTA CANARIO:
D. Pedro Manuel San Ginés Gutiérrez, D. David Felipe de la Hoz Fernandez, Dofia.
Migdalia Maria Machin Tavio, Dfia. Tania Maria Ramon Espinosa, D. Samuel Carmelo
Martin Morera, D. Oscar Pérez Cabrera, D. Domingo Manuel Cejas Curbelo.
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

Seguidamente el Pleno de la Corporacion en votacion ordinaria y por mayoria (12 votos
a favor y 11 votos en contra); ACUERDA:

1.- La aprobacion inicial del Presupuesto General consolidado del Cabildo de
Lanzarote del Ejercicio 2023, sus Bases de Ejecucion, Plantilla de Personal, y anexos.

2.- Exponer al publico el Presupuesto General para el 2023, las Bases de Ejecucion y
plantilla de personal aprobados, por plazos de quince dias, mediante anuncios en el
Boletin Oficial de la Provincia de las Palmas, en la sede electrénica, en el portal de
transparencia y tablén de anuncios del Cabildo, a efectos de presentacion de
reclamaciones por los interesados.

3.- Considerar elevados a definitivos estos acuerdos en el caso de que no se presente
ninguna reclamacion.

Se hace constar que el Presupuesto General consolidado para el ejercicio 2023 es el
siguiente:

I
L3 KX

Gahildn e Lanzarnte

Estado de Ingresos:

Cap. 1 Impuestos directos 1.798.020,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.798 020,00
€ap. 2 Impusstos indirectos 77.846 339,73 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  77.846339,73
Cap. 3 Tasasy otros ingresos 11.898.827,91 4000,00 12055889,83 338370000 40008191  350.000,00 0,00 2000000 2898583407  57.008333,75
Cap. 4 Transferancias corrientes 58.292.850,79  651.862,38 0,00 50000000 5.544.201,06 36.000,00 000 3.089.000,00 17151556  €8.595.528,79
Cap.5 Ingreses patrimonialas 685.786,05 2.000,00 688.246,17 0,00 100000 560000000 2.62245656  305.000,00 0,00 9.504.438,78
Total i i 150.521.824,88  657.862,38  12.744.136,00 3.853.700,00  6.245.283,00 5.986.000,00  2.622.456,56  3.424.000,00  29.157.349,63  215.242.712,05
Cap 6 Enajenacion de inversionss reales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cap. 7 Transferencias de capital 19.713.985,00  737.837,86 0,00 0,00 0,00 3.000.000,00 0,00 0,00 0,00 2295182286
Total Operaciones de capital 19.713.985,00 _ 737.837,86 0,00 0,00 0,00 3.000.000,00 0,00 0,00 0,00 72.951.822,86
Total Operaciones No Financieras 168.735.809,48  1.395.500,24 12.744.136,00 3.583.700,00 6.245.253,00 B5.986.000,00 2.622.45656 3.424.000,00 29.157.349,63 238.184.534,91
Cap.8 ACHVOS FiNancieros 320.202,00 15 000,00 0,00 £0.000,00 50.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 445 202,00
Cap.9 Pasivos Financieros 300.000,00 15 000,00 0,00 53 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 368.000,00
Total Operaciones Financieras £20.202,00 30.000,00 0,00 113.000,00 50.000,00 0,00 0,00 0,00 $13.202,00
Total Estado de Ingresos 170.356.011,48  1.425.500,24 12744.136,00 3.986.700,00 6.295.283,00 8.986.000,00 2.622.456,56 3.424.000,00 29.157.348,63  239.007.736,91
Ajustes 420.000,00 500.000,00 000 2.600.000,00 0,00  15.358.036,91
Presupuasts consolidado 169.936.011,28 36.000,00 12.055.889,83 3.496.700,00 3.035.292,50 2.486.000,00 2.622.45656  S24.000,00 29.157.339,63  223.649.700,00

Estade de Gastos:

Tap. 1 Gastos de personal 1170000000 571.288,81 S6.000,00 203250000 330042362 56187238 10712500  701100,00 1495811367 6402882408
Cap.2 Gastos comientas en bienes y servicios 58.500.456,85 6467397  4.243.045,00 100640000 2.348 24017 103717800 1363.07561 2722500,00 1419333495  85578.30856
Cap.3 Gastos financieras 160524602  19.000,00 40000,00  50.000,00 2000000 2450517 5.178,00 0,00 590000  1869.830,18
Cap.4 Transferencias carrientes 19.736.507,28 0,00 350000000  450.000,00 000 20400000 1147.07585 0,00 000  25.057.584,23
Total i i 121.741.210,15  654.062,38 _ 7.870.040,00 3.539.300,00 _5.668.663,70 1.847.55555  2.622.456,56 _ 3.424.000,00 _ 20.157.349,63 _ 176.534.547,06
Cap.6 Inversionas reales 3645740555 713.837,86 0,00 14440000 57661221 3159.000,00 0,00 0,00 0,00 4105126262
Cap.7 Transferencias de capital 1067492638 2400000  4865087,00 0,00 0,00 3.500.000,00 0,00 0,00 000 1906401338
Total Operaciones de capital 47.132.331,89 _ 737.837,86 __ 4.865.087,00 _ 144.400,00 __ 576.519,21 _6.559.000,00 0,00 0,00 0,00 60.115.275,95
Cap.5 Fondo de Confingancia y Otros Imprevistos 289 683,57 3.000,00 0,00 200.000,00 0,00 30.000,00 0,00 0,00 0,00 722 643,57
Total Operaciones No Financieras 160.363.185,61 1.395.800,24 12.748.135,00 3.883.700,00 6.245.203,00 B.535.555,55 2.622.45556 3.424.000,00 29.157.349,63  237.372.466,50
Cap. & Actives Financieros 320.202,00  15.000,00 000 60.000,00 50.000,00 0,00 0,00 0.00 0,00 335.202,00
Cap.® Pasivos Financieros §72.623,87  15.000,00 000  53.000,00 000  a19.41,35 0,00 0,00 0,00  1is0.06E32
Total Operaciones Financieras 992.825,87  30.000,00 0,00 113.000,00  50.000,00  449.443,15 0,00 0,00 0,00  1.635.27032
Total Estado de Gastos 170.356.011,48  1.425.800,24 12.744.136,00 3.896.700,00 6.295.283,00 B.086.000,00 2.522.455,56 3.424.000,00 28.157.343,63  230.007.736,01
Ajustes 10.649.700,74 0,00 [SEEE6E5,58 0,00 0,00 o,co NEEEEAE T 0,00/ 520.000,00  15.358.035,91
Presupuesto consolidado 150.706.220,78 1.425.800,24  5.284.136,00 3.996.700,00 6.295.283,00 E.085.000,00 1.334210,35 3.128.000,00 28.637.319,63  223.549.700,00

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 19 de 151

N
=z
=
I
o
©
o
'8
N
x
N
<
]
(2]
X
[
<
4
)
w
w
[0}
Q
1%}
-
e}
‘©
<
e}
o
>
°
Q
(@]

Verificacion: https://cabildodelanzarote.sedelectronica.es/




EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

Se hace constar que la Plantilla de Empleados publicos para el ejercicio 2023 es la
siguiente:

PLANTILLA 2023 - CABILDO DE LANZAROTE

Total

Descripcidn - Categoria G
P g rupo Plazas

PERSOMAL LABORAL
Bidloga | Bidlogo
Criminologo
Economista
Farmaceéutico
Ingeniere de Caminos
Jurista

Licenciado

Lid

=

SRS

et

Licenciado Econdmicas

Licenciado Educacion Fisica
Licenciado Empresariales
Licenciado en Derecho

=8 SRS

[EO (PR [y P R Y N R [ e
I

s

=
et

Licenciado en Geografia e Historia

Medico

Pedagogo

Profesor

Psicdloga ! Psicdlogo

Sociologo

Técnica / Técnico Sup. Ciencias del
Trabajo

[E e
I
[

Técnica ! Técnico Sup. Econdmico 1 5

Técnica / Técnico Sup. Gestion 1 5

=
(]

Teécnica / Técnico Superior Juridico

Técnico Superior
Veterinaria / Veterinario
A.T.5. 0 D.U.E.

Arquitecto Técnico
Diplomado

Educador Familiar
Fisioterapeuta

Gerente

Ingeniera / Ingeniero Tec. Obras
Piblicas

Ingeniera / Ingeniero Tec.
Telecomunicaciones
Ingeniero Técnico
Ingeniero Técnico Agricola
Profesor

[ =
I

T T

[

s

[ SN I ST SN N

=N SN LS

()
"

I
[

P |

[

Profesor de Saxo

[
SRS

Profesor de Trombdn
Profesor de Trompeta
Profesor de Viola

=

[
SRS

Profesor Percusion
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

PLAMTILLA 2023 - CABILDO DE LANZAROTE

L. . Total

Descripcion - Categoria Grupo Plazas

Profesor Vicloncelo 2 1

Profesora / Profesor Misica Grado . e

Medio - -

Técnica ! Técnico Gestion 2 &

Técnica / Técnico Titulada/o Medio 2 3

Técnico Informatico 2 1

Técnico Medio 2 E]

Trabajadora / Trabajador Social 2 1s

Artesano 3 1

Coordinador 3 1

Educadora { Educador 3 <

Informatico 3 3

Monitor Educacion Ambiental 3 1

Profesor Tecnico 3 1

Técnico Programacion 3 1

Administrativa / Administrativo 4 <

Agente Brigada Ecoldgica 4 1

Analista Sistemas de la Informacion 4 1

Animador Socio Cultural &) 2

Auxiliar Enfermeria 4 2

Auxiliar Administrativa / 2 112

Administrativo

Auxiliar Admov.Archivero 4 1

Auxiliar Mantenimiento 4 14

Auxiliar Técnica !/ Técnico

Laboratorio N :

Capataz 4 1

Capataz Agricola 4 z

Capataz Matadero q 1 o

Capataza / Capataz 4 2 §

Coordinador Seccién 4 Ed ?g

Coordinador Socio Cultural 4 1 E’

Dependiente 4 1 E

Encargada f Encargado 4 1 %

Encargado Obras 4 2 ©

Guarda de Monumentos 4 1 %;

Jefe Seccion 4 & %

Locutor’Presentador/Control &) 1 E g

Matarife 4 4 gg;%

Monitora { Monitor 4 16 %%T:%

Monitora ! Monitor Ambiental 4 Ed §§§

Monitora / Monitor Social 4 & g§§

Oficial 1° Conductor P 1 seg
DoE
38
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

PLANTILLA 2023 - CABILDO DE LANZAROTE

Total

Descripcion - Categoria Grupo
B g » Plazas

3

Oficial Mantenimiento

Oficial Servicios Electricista
Oficial Técnico

Oficiala / Oficial de Servicio
Operador de Sistemas

52

Patron

Técnica ! Técnico Deportivo
Vigilante Carreteras

Almacenero

Camarera Limpiadora
Celadora ! Celador
Cocinero

MW

Conserje - Portero
Cuidadora / Cuidador
Limpiadora / Limpiador
Maestro Taller
Marinero

[
1]

i

Marinero

Matarife

Oficial 1* Conductor
Oficial 2* Electricista
Oficial Segunda

LRIGRECRIT R INR TR IR AT IR TR ETR ALR AT RT R AT VA RN VSN VA VAN SV Vo IV
s

Operaria ! Operario

un
ra

Operaria / Operario Ambiental

Operario Mantenimiento
Ordenanza

Peon Mantenimiento
Peon Ordinario
Peona f Peon de Servicio

Portero

Porteras/Ordenanza

Recepcionista
TOTAL PERSONAL LABORAL 549

mjlwm i |u g
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EXCMO. CABILDO

INSULAR DE LANZAROTE

PLANTILLA 2023 - CABILDO DE LANZAROTE

Descripcidon - Categoria G Total
P - g rupe Plazas
PERSONAL FUNCIONARIOD
Arquitecta /| Arguitecto AL 5
Asiztencia Técnico de Municipios Al 1
Biologa !/ Biologo Al 7
Gedgrafa | Geografo Al 1
Ingeniera / Ingeniero Sup. a1 .
Telecomunicaciones -
Ingeniero de Caminos AL 1
Ingeniero Industrial AL 5
Inspectora / Inspector Patrimonio Al 1
Interventora ! Interventor Al 1
Licenciado en Derecho Al 3
Pedagogo AL 1
Psicdloga /| Psicdlogo Al 1
Secretario General Al 1
Técnica ! Técnico Ambiental Al 1
Técnico Administracion General AL 18
Teécnico Prevencion R.L. Al 1
Técnico Relaciones Laborales ALl 1
Titular Asesoria Juridica Al 1
Titular del O.G.E.FiTesorerola AL 1
Titular O. Apoyo Secret. C.G.L. AL 1
Titular Organo de Gestion Tributaria AL 1
Trabajadora [ Trabajador Social AL 3
Viceinterventor Al 1
Vicesecretario AL 1
Arguitecto Técnico A2 2
Ingeniera / Ingenierc Tec. Industrial A2 2
Ingeniero Técnico Agricola AZ 1
Ingeniera Técnico Informatico AZ ¥
Ingeniera Técnico Obras Pablicas AZ 1
Técnica ! Técnico Gestion - 5
Administrativa
Técnico Centro Proceso de Datos A2 1
Técnico de Inspeccidon AZ 1
Trabajadora [ Trabajador Social A2 1

Paginad de 5
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EXCMO. CABILDO

INSULAR DE LANZAROTE

PLANTILLA 2023 - CABILDO DE LANZAROTE

Descripcion - Categoria G Total
P B g rupe Plazas

Técnica | Técnico Especialista B 2
Administrativa ! Administrativo c1 32
Agente Medio Ambiente C1 8
Agente Patrimonio Cl 2
Delineante Cl 2
Inspectora / Inspector Medio

) 1 1
Ambientes
Técnica ! Técnico Auxiliar - .
Informatica B
Tecnica ! Técnico Auxiliar Fotografia| ©1 1
Técnico Auxiliar de Laboratorio Cl1 1
Tecnico Auxiliar Delineacion Cl 1
Auxiliar Administrativa / ca -
Administrativo '
Auxiliar Motificador c2 1
Ordenanza/Motificador E 1
TOTAL PERSONAL FUNCIONARIO 157

TOTAL PLAZAS PRESUPUESTO 706
2023

PaginaSde s
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

Se hace constar que el contenido integro de las Bases de Ejecucion del Presupuesto
General, ejercicio 2023 es el siguiente:

“BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL CONSOLIDADO EXCMO. CABILDO
INSULAR DE LANZAROTE PARA EL EJERCICIO 2023

iNDICE

INTRODUCCION 4

TITULO I.- PRINCIPIOS GENERALES 4

CAPITULO I.- PRINCIPIOS GENERALES Y AMBITO DE APLICACION 4

Base 12.- Régimen Juridico del Presupuesto General del Cabildo Insular de Lanzarote
4

Base 22.- Ambito de Aplicacién 5

Base 32.- Estructura presupuestaria 6

Base 42.- Proyecto de gastos 6

TITULO Il.- PRESUPUESTO DE GASTOS 8

CAPITULO |.- DETERMINACION DE LOS CREDITOS DEL PRESUPUESTO DE
GASTOS 8

Base 52.- Niveles de vinculacion Juridica 8

CAPITULO Il.- LAS MODIFICACIONES DE CREDITOS 9

Base 62.- Situacién de los Créditos Presupuestarios 9

Base 72.- Organos competentes para la aprobacion de las modificaciones
presupuestarias 9

Base 82.- Modificaciones de Crédito 10

Base 92.- Créditos extraordinarios y suplementos de créditos 11

Base 102.- Créditos generados por ingresos 11

Base 112.- Transferencias de crédito 13

Base 122.- Incorporacién de remanentes de crédito 15

Base 132.- Bajas por anulacion asignado a una partida del presupuesto 16

Base 142.- Ampliaciones de Créditos 17

Base 152.- Expedientes de gasto condicionados a una modificacién presupuestaria 17
Base 162.- Modificacion de créditos que implique una variacion de los Anexos del
Presupuesto 18

Base 172.- Modificacion del Presupuesto de Ingresos 20

TITULO Ill.- PROCEDIMIENTO GENERAL DE EJECUCION DE GASTO 20
CAPITULO |.- EL ORGANO DE GESTION ECONOMICA- FINANCIERA 20

Base 182.- Organizacioén del sistema de gestion presupuestario y contable 20
Base 192.- Informacién al Pleno sobre la ejecucién presupuestaria 20
CAPITULO II.- PROCEDIMIENTO PARA LA EJECUCION DE GASTOS 21

Base 202.- Anualidad presupuestaria 21

Base 212.- Inadecuacion de crédito 22

Base 222.- Retencién de crédito 22

Base 232.- Fases de ejecucion del Presupuesto de Gastos 23

Base 242.- Organos competentes para la aprobacion de las fases de ejecucion del
Presupuesto de Gastos 24

CAPITULO lIl.- PROCEDIMIENTOS DE GESTION DEL GASTO 25

Base 25°.- Autorizacion de gatos 25

25
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

Base 262.- Disposicion o compromiso del gasto 26

Base 272.- Reconocimiento y liquidacion de obligaciones 27

Base 282.- Documentacion para el reconocimiento de la obligacion 27

Base 292.- Registro de facturas 29

Base 302.- Ordenacion del pago 32

Base 312.- Acumulacion de fases de ejecucion del Presupuesto: “AD” y “ADO” 33
CAPITULO IV .- GASTOS DE PERSONAL 35

Base 322.- Funcionarios, personal laboral y miembros de la corporacion 35

Base 332.- Gastos de personal correspondientes al ejercicio 35

Base 342.- Indemnizaciones por razén del servicio 37

Base 352.- Indemnizaciones por asistencia a érganos colegiados 38

CAPITULO V.- TRAMITACION DE LAS SUBVENCIONES 39

Base 36°.- Asignaciones a los grupos politicos 39

Base 372.- Subvenciones otorgadas 39

CAPITULO VI.- NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA 41

Base 382.- De la Contratacion Administrativa 41

Base 392.- Organos competentes para la contratacion 42

Base 402.- Plan de Contratacion 43

Base 412.- Contratos menores 44

Base 422.- Expedientes de nulidad en la contratacién 45

Base 432.- Gastos plurianuales 45

Base 442.- Tramitacion anticipada 48

Base 452.- Remision de informacion a la Oficina Independiente de Regulacion y
Supervisién de la Contratacion 49

Base 46°.- Encargos a Sociedades Mercantiles Locales y Entidades Publicas
Empresariales 49

Base 472.- Organismos Auténomos, Entes Publicos Empresariales, Consorcios vy
Sociedades mercantiles 51

CAPITULO VIl.- ESPECIALIDADES EN LA TRAMITACION DE DETERMINADOS
PROCEDIMIENTOS DE GASTO 52

Base 482.- Reconocimiento Extrajudicial de Créditos 52

Base 492.- Indemnizacién de gastos 56

CAPITULO VIIl.-PAGOS INDEBIDOS, REINTEGROS, PAGOS A
JUSTIFICAR ,ANTICIPOS DE CAJA FIJA, CESIONES DE CREDITO, DISTRIBUCION
DE LOS FONDOS DE LOS AYUNTAMIENTOS Y TRAMITACION DE EMBARGOS 56
Seccion 12 Pagos indebidos y demas reintegros 56

Base 502.- Pagos indebidos y demas reintegros 56

Seccién 22 Pagos a justificar 56

Base 512.- Concepto y caracteristicas 57

Base 522.- Conceptos presupuestarios a los que son aplicables 57

Base 53°.- Realizacion de los pagos 57

Base 542.- Situacién y disposicion de fondos 58

Base 552.- Régimen de las justificaciones 58

Base 562.- Régimen de las justificaciones 60

Seccién 32 Anticipos de Caja Fija 60

Base 572.- Concepto 60

Base 582.- Ambito de aplicacion y limites 60

Base 592.- Situacion y disposicion de fondos 61

Base 602.- Contabilidad 62

26
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

Base 612.- Funciones de los Habilitados-Pagadores 63

Base 62°.- Cancelacion del Anticipo de Caja Fija 63

Seccion 42 Cesiones de Cédito 64

Base 632.- Cesiones de crédito 64

Seccién 52 Distribucion de los fondos de los Ayuntamientos 66

Base 642.- Distribucién de los fondos de los Ayuntamientos 66

TITULO Ill.-EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 66

CAPITULO |.- NORMAS GENERALES DE GESTION DEL PRESUPUESTO DE
INGRESOS 66

Base 65°.- Reconocimiento de Derechos 66

Base 662.- Subvenciones estado de ingresos. Normas generales 67

Base 672.- Derechos de dificil o imposible recaudacion. Anulacion de derechos 68
Base 682.- Contabilizacion de los Cobros 69

CAPITULO II.- DE LA TESORERIA ENDEUDAMIENTO A CORTO Y LARGO PLAZO
69

Base 692.- Operaciones de tesoreria 69

Base 702.- Operaciones de crédito a largo plazo para la financiacion de inversiones 70
Base 712.- Unidad de caja 75

Base 722.- Plan de disposicion de Fondos 75

Base 732.- Planes y Programas de Tesoreria 78

CAPITULO lIl.- DE LA GESTION TRIBUTARIA 78

Base 742.- Organizacion de la gestion tributaria 78

Base 75°.- Otras funciones del Organo de Gestion Tributaria 79

TITULO IV .- CONTROL Y FISCALIZACION 79

CAPITULO |.- DEL EJERCICIO DE LA FUNCION INTERVENTORA 79

Base 76°.- Objeto y principios del ejercicio de la funcion interventora 79

Base 772.- De la funcion interventora y su contenido 80

Base 782.- Modalidades de Control Interno 81

CAPITULO II.- DEL PROCEDIMIENTO DE LA FUNCION INTERVENTORA 82

Base 792.- Procedimiento para el ejercicio de la funcion interventora sobre gastos y
pagos 82

Base 802.- Fiscalizacion e intervencion previa limitada. Extremos a comprobar 90

Base 812.- Fiscalizacién previa de las 6rdenes de pago a justificar 103

Base 822.- Fiscalizacion previa de las 6rdenes de pago de anticipos de caja fija 104
Base 832.- Especialidades en cuanto al régimen de los reparos 104

Base 84?.- Intervencion de las cuentas justificadas de los pagos a justificar y anticipos
de caja fija 105

CAPITULO IV.- DEL CONTROL EXTERNO, FINANCIERO Y DE EFICACIA 106

Base 852.- Control externo 106

Base 862.- Control financiero y de eficacia 106

CAPITULO V.- OTRAS DISPOSICIONES 111

Base 872.- Estabilidad presupuestaria y Regla del gasto 111

Base 88°.- Fondo de contingencia 112

Base 892.- De las obligaciones de suministro de informacion econdmico-financiera al
Ministerio con competencias en Hacienda 112

Base 902.- Criterios contables de la gestién de bienes 115

Base 912.- Bajas de oficio de los derechos y obligaciones pertenecientes a ejercicios
cerrados 116

Base 922.- Gestion del Inventario de Bienes 116

DISPOSICION ADICIONAL. DESARROLLO DE LAS BASES GENERALES DE

27
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

EJECUCION DEL PRESUPUESTO 121
DISPOSICION FINAL 121

INTRODUCCION

Con el fin de adaptar las disposiciones generales en materia presupuestaria a la
organizacion y circunstancias del Cabildo Insular de Lanzarote, sus Organismos
Auténomos (O0.AA.) y Sociedades mercantiles, y conseguir una acertada gestion en la
realizacion de gastos y la recaudaciéon de ingresos que los financian, de conformidad
con lo dispuesto en el art? 165.1.b) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(TRLRHL, en adelante) y en el articulo 9 Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el
que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos (R.D.
500/90, en adelante), se establecen las siguientes bases de ejecucidon que pretenden
convertirse en un instrumento eficaz para la ejecucidon del Presupuesto, desde cada
uno de los centros gestores apoyandose, para ello, ademas de en los principios
presupuestarios clasicos (competencia, universalidad y unidad, especialidad...), en los
principios recogidos en el Capitulo Il de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (estabilidad presupuestaria,
plurianualidad, transparencia, sostenibilidad financiera, eficiencia en la asignacién y
utilizacién de los recursos publicos, responsabilidad y lealtad institucional ) y en el Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local.

TITULO I.- PRINCIPIOS GENERALES
CAPITULO I.- PRINCIPIOS GENERALES Y AMBITO DE APLICACION

Base 1°.- Régimen Juridico del Presupuesto General del Cabildo Insular de Lanzarote.
El Presupuesto General del Cabildo Insular de Lanzarote se elabora, ejecuta y liquida de
acuerdo con la normativa legal y reglamentaria vigente, con lo dispuesto en las
presentes Bases de Ejecucidn, y con los reglamentos o normas generales, instrucciones
y circulares aprobadas por los 6rganos municipales competentes.

La elaboracidn, gestion, ejecucién, y liquidacion del Presupuesto General del Cabildo
Insular de Lanzarote, asi como el ejercicio del control interno se regira por la normativa
legal y reglamentaria vigente, constituida por:

e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladoras de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

e RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el cual se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de Haciendas Locales (TRLRHL) modificadas por la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local.

e Real Decreto 781/86, de 18 de abril, por el que se aprueban las disposiciones legales

28
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

vigentes en materia de Régimen Local.

e Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero
del Titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales, en materia de presupuestos.

e Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales , modificada por la orden HAP/419/2014, de 14
de marzo.

e Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la cual se aprueba la Instruccién del
modelo normal de Contabilidad local.

e Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

e Real Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre que desarrolla el régimen de control
interno ejercido por la Intervencién General de Estado.

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

e RD 887/2006 , del 21 de julio, por el que se desarrolla el Reglamento General de
Subvenciones.

e Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
financiera.

e Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por la que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su
aplicacidén a las entidades locales.

e Leyes anuales del Presupuesto General del Estado.

e Normas de Auditoria del Sector Publico.

e Reglamento Organico del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote. ( BO C N2 116. Viernes
17 de junio de 2016).

« Reglamento Orgénico de Composicién, Funcionamiento y Régimen Juridico de Organo
de Gestion Tributaria del Cabildo de Lanzarote. (BOC N.2 80. Martes 26 de abril de
2016)

e Por las presentes Bases de Ejecucién.

Base 22.- Ambito de Aplicacion.

1. El Presupuesto General del Cabildo Insular de Lanzarote para el ejercicio del afio
2022, esta integrado, por las cuantias que se recogen en el “Presupuesto consolidado”,
por:

a) Entes Administrativos

e Cabildo de Lanzarote

e Consejo Insular de Aguas de Lanzarote

e Organismo Auténomo Insular de Gestidn de Tributos

b) Estados de previsién de ingresos y gastos de las Entidades Publicas Empresariales
gue se detallan:
e Entidad Publica Empresarial Centros de Arte Cultura y Turismo

c) Estados de prevision de ingresos y gastos de las Sociedades Andnimas que se

29
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

detallan:
e Sociedad de Promocion Exterior de Lanzarote (SPEL)

d) Consorcios :

e Consorcio de Seguridad, Emergencias, Salvamento, Prevencidon y Extincién de
Incendios de Lanzarote

e Consorcio del Agua de Lanzarote consolidado

2. Si el presupuesto hubiera de prorrogarse, de acuerdo con lo establecido en el art?
169.6 del TRLRHL, se prorrogaran automaticamente las presentes bases que estaran
vigentes hasta la entrada en vigor del nuevo presupuesto.Lo establecido en las
presentes bases de ejecucidon del presupuesto se aplicardn con durante todo el
ejercicio 2022 al Presupuesto General de la Corporacion.

Base 3?.- Estructura presupuestaria.

1. El presupuesto del Cabildo Insular de Lanzarote y sus Organismos Autonomos se
estructura de acuerdo con las clasificaciones establecidas a la Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, (Orden EHA/3565/2008, en
adelante) por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades
locales.

2. Las previsiones incluidas en los estados de ingresos recogeran las estimaciones de
los distintos recursos econdmicos a liquidar durante el ejercicio 2022.

Estas previsiones de ingresos, conforme a la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre,
se clasificaran separando las operaciones corrientes, las de capital y las financieras, de
acuerdo con la estructura que por capitulos, articulos, conceptos y subconceptos se
detallan en el Anexo IV de la citada Orden.

3. Los presupuestos de Gastos del Cabildo Insular de Lanzarote y sus Organismos
Auténomos se estructuran conforme a las siguientes clasificaciones:

e Por Programas: Por la finalidad de los créditos y los objetivos que con ellos se
proponga conseguir. Se distinguird entre Area de Gasto, Politica de Gasto, Grupo de
Programas y Programa. Estos Ultimos podran desarrollarse en subprogramas.

e Econdmica: Por la naturaleza del gasto. Distinguiendo entre Capitulo, Articulo,
Concepto y Subconcepto.

4. El registro contable de los créditos, de sus modificaciones y de las operaciones de
ejecucién del gasto se realizard, como minimo, sobre la aplicacién presupuestaria
definida anteriormente. El control fiscal se realizara al nivel de vinculacién que se
establece en la Base 52.

5. Para el seguimiento, contabilidad y control de los fondos europeos o de la
Comunidad Auténoma que necesiten una especial contabilizacion se podran crear
programas especificos dentro del grupo de programa 459 en el caso de obras o 241
para programas de empleo.

6. Si fuese necesario a lo largo del ejercicio emplear otra clasificacion por programa o
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nuevos programas para estos fines, asi como en el caso de correccién, reestructuracién
o adecuacién de grupos de programa y sus créditos, siempre que el cambio no
signifique destino distinto al crédito, no afecte al importe disponible, ni se financie con
ingresos diferentes a los programados con la aprobacién del Presupuesto, se faculta
expresamente al Consejo de Gobierno Insular para adoptar lo que proceda a propuesta
de la Consejera con delegacidon en materia de Hacienda.

Base 4°.- Proyecto de gastos.

1. Tendran la consideracion de proyectos de gasto:

1. Los proyectos de inversiéon incluidos en el anexo de inversiones que acompana al
Presupuesto General.

2. Los gastos con financiacién afectada.

3. Los gastos presupuestarios que se determinen a los efectos de su seguimiento y
control individualizado.

2. Los proyectos de gasto se identificaran con un cédigo que ha de ser invariable para
toda la vida de la actuacién. Este deberd contener:

e Ejercicio de inicio del proyecto: dos digitos.

e Tipo de proyecto. (2: Inversidn con financiaciéon afectada; 3: Otros proyectos con
financiacién afectada; 4: Inversion financiada con recursos generales; 5: Otros
proyectos financiados con recursos generales)

e Numero de proyecto. (cinco digitos, correspondiendo los tres primeros al grupo de
programa)

¢ En caso de ser necesario se podra anadir de forma opcional un nivel 2 en referencia al
expediente formado por dos digitos y un nivel 3 como desglose del expediente con dos
digitos.

La codificacion del tipo de proyecto permitira identificar, en su caso, los expedientes en
gue se desglose el proyecto, los subexpedientes incluidos y si se trata de un proyecto
de inversiones, con financiacién afectada o de otro tipo.

Los ingresos afectados a un proyecto de gastos deberdn permitir la identificacién con el
codigo de proyecto de gastos permitiendo identificar cada uno de los agentes
financiadores del mismo.

TITULO II.- PRESUPUESTO DE GASTOS
CAPITULO 1.- DETERMINACION DE LOS CREDITOS DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
Base 5°.- Niveles de vinculacion Juridica.
1. Los Créditos aprobados en el estado de gastos del presupuesto se destinaran a la

finalidad especifica para la cual hayan sido autorizados en el presupuesto general o sus
modificaciones debidamente aprobadas, teniendo caracter limitativo y vinculante.
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

No se podran adquirir compromisos de gastos que excedan de los Créditos
Presupuestarios autorizados en el Estado de Gastos, siendo nulos de Pleno derecho los
acuerdos, resoluciones y actos administrativos que no cumplan esta norma.

Con animo de facilitar la eficacia y la eficiencia en la gestion, el nivel de vinculacidn
juridica de los créditos para gastos, queda establecido del siguiente modo, a tenor de lo
dispuesto en los articulos 27 y siguientes del R.D. 500/90.

Con caracter general se establece como nivel de vinculacion juridica para los créditos
del estado de gastos:

« Clasificacion por programas: el programa, los tres primeros digitos.

« Clasificacion econémica: el capitulo, el primer digito.

2. Con caracter especial se establecen las siguientes vinculaciones:

e Los grupos de programas incluidos en la politica de gasto Deporte (34) que lo serd a
nivel de politica de gasto.

e Los grupos de programas incluidos en la politica de gasto Transporte publico (44) que
lo sera a nivel de politica de gasto.

e Los grupos de programa 330 Administracién general de cultura, 333 Equipamientos
culturales y museos y 334 Promocidn cultural que quedanvinculadas entre si.

¢ Las subvenciones incluidas en las aplicaciones presupuestarias del capitulo IV y VII
gue figuran nominadas quedaran vinculadas consigo mismas.

e Las aplicaciones presupuestarias de Gastos del Capitulo VI nominadas quedan
vinculadas a nivel del grupo de programa a excepcion de las que figuren nominadas o
las procedentes de incorporacién de remanentes.

e Igualmente cualquier aplicacion presupuestaria de Gastos que esté financiada con
recursos afectados.

3. De acuerdo con EHA 3565/2008, en el supuesto de que deba realizarse un gasto
concreto para el que no existe aplicacion presupuestaria especifica en el presupuesto
aprobado, pero si existe crédito en la bolsa de vinculacidn juridica a la que aquella
aplicacién presupuestaria pertenece, de acuerdo con el parrafo anterior y con lo
dispuesto en la Orden sefialada, se entendera que existe crédito cero en la aplicacién
presupuestaria correspondiente y que existe crédito suficiente en la bolsa de
vinculacioén juridica a la que aquella pertenece, tramitdndose el gasto normalmente.

Por todo lo anteriormente expuesto, se entenderda que todas las aplicaciones
presupuestarias se encuentran abiertas.

CAPITULO II.- LAS MODIFICACIONES DE CREDITOS

Base 6°.- Situacion de los Créditos Presupuestarios.

Los Créditos consignados en el Presupuesto de gastos asi como los procedentes de las
Modificaciones Presupuestarias a que se refiere el articulo 34 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril, podran encontrarse, con caracter general, en cualquiera de
las situaciones siguientes:
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e Créditos disponibles. El principio general es el de la disponibilidad de todos los
Créditos que figuren en el Presupuesto, con excepcion de los gastos que se hayan de
financiar, total o parcialmente, mediante subvenciones, aportaciones de otras
instituciones u operaciones de crédito quedando en situacion de Créditos No
disponibles hasta que se formalice el compromiso por parte de las entidades que
concedan la subvencién o el crédito.

e Créditos retenidos pendientes de utilizacion. Cuando la cuantia del gasto, o Ila
complejidad de la preparacién del expediente lo aconsejen, el Consejero del area
gestora podrd pedir la retencion de Créditos de una aplicacion presupuestaria
previamente autorizada por la Consejera de Hacienda. Recibida la solicitud se expedir3,
si es el caso, la certificacion de existencia de crédito.

e Créditos no disponibles. Cuando concurran determinadas circunstancias que afecten
directamente al equilibrio presupuestario y financiero de ésta Corporacién, asi como
cuando el Consejero/a o en su caso con las competencias delegadas del area de gastos
correspondiente o en su ausencia Presidente/a, considere necesario bloquear la
totalidad o parte de un crédito asignado a una aplicacién presupuestaria del area de la
gue es responsable, formulard propuesta razonada de no disponibilidad que debera ser
conformada por el Consejero/a del Hacienda. En el caso de los Organismos
Auténomos, sera el Presidente/a u érgano en quien delegue quien emitira la citada
propuesta.

La declaracion de no disponibilidad de créditos, asi como su reposicién a disponible,
corresponde al Pleno de la Corporacion, previo informe de Intervencion.

Con cargo al saldo declarado no disponible no podran acordarse autorizaciones de
gastos ni transferencias de crédito y su importe no podra ser incorporado al
presupuesto del ejercicio siguiente.

Es competencia del Organo de Gestion Econdmico-Financiera la expedicién de
certificaciones de existencia de crédito.

Base 7°.- Organos competentes para la aprobacién de las modificaciones
presupuestarias.

1. La aprobacion de los créditos extraordinarios, suplementos de crédito, bajas por
anulacidn y transferencias de crédito entre distintas areas de gasto corresponde, previo
informe de la Intervencion General, al Pleno.

Aguellos expedientes de modificacion de Créditos, cuya aprobacién sea competencia
del Pleno le son de aplicaciéon las mismas normas de informacién, publicidad vy
reclamaciones establecidas para la aprobacion del Presupuesto General en el articulo
169 del TRLRHL. No obstante, teniendo en cuenta que de conformidad con lo previsto
en el articulo 109.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas que dispone: “2. Las
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Administraciones Publicas podran, asimismo, rectificar en cualquier momento, de oficio
0 a instancia de los interesados, los errores materiales, de hecho o aritméticos
existentes en sus actos.” Se faculta al Consejo de Gobierno Insular, a propuesta de la
Consejera en materia de Hacienda, previo informe de la Intervencion General, a la
correccion de errores materiales, aritméticos o de hecho que pudieran detectarse en
los acuerdos de modificacion de crédito y/o de nominacién de subvenciones.

En el caso de los OOAA, requerird acuerdo del 6rgano competente conforme a los
estatutos, de aprobacion de la propuesta de modificacidén presupuestaria, dando
traslado del expediente para su tramitacion en el Cabildo Insular.

2. La aprobacion de las demas modificaciones presupuestarias corresponde, previo
informe de la Intervencion General, a la Presidenta o al érgano en el cual delegue.

Las modificaciones de crédito aprobadas por un érgano diferente del Pleno son
ejecutivas desde el acuerdo de aprobacion.

Base 8°.- Modificaciones de Crédito.

1. Las modificaciones de crédito que podran ser realizadas en los Presupuestos de la
Entidad, seran las relacionadas en los articulos 34 a 51 del R.D. 500/1990 vy los articulos
177 a 182 del TRLRHL.

Sobre el presupuesto podran realizarse las siguientes modificaciones:
1. Créditos extraordinarios

2. Suplementos de créditos.

3. Ampliaciones de créditos.

4. Transferencias de créditos

5. Créditos generados por ingresos.

6. Incorporaciones de remanentes de crédito.

7. Bajas por anulacion.

2. Los expedientes de modificaciones de crédito, cualquiera que fuera su clase, seran
numerados correlativamente, por orden cronoldgico de la providencia de inicio del
expediente, y las propuestas de la unidad gestora.

3. Las modificaciones de crédito deberdn, en todo caso, respetar y aplicar las
previsiones contenidas a tales efectos en la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, debiendo quedar ajustada su
tramitacion a las limitaciones previstas en la citada norma.

Base 97.- Créditos extraordinarios y suplementos de créditos.

1. Se consideran créditos extraordinarios y suplementos de crédito aquellas
modificaciones del presupuesto de gastos especifico y determinado que no puede

34
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demorarse hasta el ejercicio siguiente y para el cual no existe crédito presupuestario o
bien el crédito existente es insuficiente y no susceptible de ampliacion.

2. La tramitacién y requisitos para la aprobacién de créditos extraordinarios vy
suplementos de crédito se regiran por lo dispuesto en los articulos 177 del TRLRHL y los
articulos 35 al 38 del RD 500/1990.

3. Los créditos extraordinarios y los suplementos de crédito, se podran financiar con
uno o varios de los siguientes recursos:

e Remanentes liquidos de Tesoreria.

e Nuevos o mayores ingresos efectivamente recaudados sobre los totales previstos en
algun concepto del Presupuesto corriente.

e Anulaciones o bajas de créditos de otras aplicaciones presupuestarias del
presupuesto vigente no comprometidos, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin
perturbacién del respectivo servicio.

4. Los créditos extraordinarios y suplementos de créditos para gastos de inversion
(aplicables a los Capitulos VI de gastos) podran financiarse, ademds de con los recursos
anteriores, con los procedentes de operaciones de crédito.

5. Excepcionalmente podran utilizarse los recursos procedentes de operaciones de
crédito para financiar créditos extraordinarios y suplementos de crédito para gastos
corrientes cuando se den las circunstancias del articulo 36.3 c) del R.D. 500/1990.

Base 10°.- Créditos generados por ingresos.

1. Podran genera crédito en los estados de gastos de los presupuestos, los ingresos de
naturaleza no tributaria derivados de las operaciones recogidas en el articulo 181 del
TRLRHL y articulo 43 del R.D. 500/1990, concretamente:

¢ Aportaciones, o compromisos firmes de aportacién de personas fisicas o juridicas
para financiar, junto con la Entidad Local o con alguno de sus Organismos Autonomos,
gastos que por su naturaleza estén comprendidos en los fines u objetivos de la misma.
e Enajenaciones de bienes (*) de la Entidad Local o de sus Organismos Autdbnomos, con
las limitaciones establecidas en el articulo 5 del TRLRHL.

¢ Prestacion de servicios, por la cual se hayan liquidado precios publicos o privados, en
cuantia superior a los ingresos presupuestados.

e Reembolsos de préstamos (**).

e Reintegros de pagos indebidos con cargo al presupuesto corriente, en cuanto a
reposicion del crédito en la correspondiente cuantia.

(*) Cuando la enajenacion se refiera al inmovilizado, la generacién unicamente podra
realizase en los créditos correspondientes a operaciones de la misma naturaleza
econdmica.

(**) Los ingresos procedentes de reembolso de préstamos Unicamente podran dar
lugar a generaciones en aquellos créditos destinados a la concesidn de nuevos
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préstamos.

2. Para proceder a la generacion de crédito deberdn producirse las circunstancias
definidas en los articulos 44 al 46 del R.D. 500/1990.

3. Cuando los ingresos que originan las Generaciones de Crédito consistan en
aportaciones realizadas por personas fisicas o juridicas o enajenaciones de bienes, se
acompanara el documento en que conste el compromiso firme de aportaciéon que ha
de efectuar o, en su caso, copia del mandamiento de ingreso en la Tesoreria.

4. Cuando el ingreso derive de prestaciones de servicios o de reembolso de préstamos,
para proceder a la generacidon sera requisito indispensable el reconocimiento del
derecho, si bien la disponibilidad de los créditos estard condicionada a la efectiva
recaudacion de los derechos.

Tramitacion a realizar

1° Se iniciara incluyendo una Memoria justificativa de la necesidad de modificacion,
donde deberdn quedar establecidas las aplicaciones que quedaran afectadas por la
modificacidn, asi como los niveles de vinculacidn juridicas. a propuesta del responsable
del departamento gestor del gasto, del Director/Jefe del Area y del Consejero/a Insular
de drea o en su caso con las competencias delegadas del drea de gastos
correspondiente. En el caso de los OOAA, vendra suscrito por la Gerencia, Direccién o
responsable técnico del OA y por el Presidente/a o Vicepresidente/a.

Debera constar en el expediente:

® En el caso de compromisos firmes de aportacidén o subvenciones, de personas fisicas
o juridicas, y enajenaciones de bienes, el documento acreditativo de la existencia
formal del compromiso firme de aportacion (generalmente el convenio debidamente
aprobado y firmado o la resolucién de concesidn) o el documento acreditativo del
reconocimiento del derecho.

® En los supuestos de prestacion de servicios o reembolsos, el documento
acreditativo del reconocimiento firme del derecho y la efectiva recaudacién de los
derechos.

® En el supuesto de reintegros, la efectividad del cobro del reintegro.

En el caso que los derechos hayan sido efectivamente recaudados, bastara el Informe
del Tesorero de la Corporacién que acredite el ingreso.

2° Providencia del Presidente/a o Consejero/a de Hacienda para la incoacion del
expediente. En el caso de los OOAA, vendra suscrito por la Gerencia, Direccién o

responsable técnico del OA.

3° Informe-Propuesta de resolucion de la modificacion de crédito del Jefe/ de Servicio
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del Organo de Gestién Econédmico- Financiera o responsable técnico designado, donde
se detalle a nivel de aplicacién presupuestaria la modificacién de crédito a aprobar, asi
como todos aquellos aspectos no incluidos entre los enumerados anteriormente y que
sean requeridos para la adopcidon del acuerdo, verificando que la modificacidn
propuesta cumple los requisitos legales y reglamentarios para la aprobacién de la
modificacién. En el caso de los OOAA, vendra suscrito por la Gerencia, Direccién o
responsable técnico del OA.

4° En el caso de que la propuesta sea correcta, realizard la correspondiente retencién
de crédito de acuerdo con el articulo 33 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril. Si la
propuesta de modificacidn es incorrecta la devolverd al drea gestora del gasto para
subsanar las deficiencias.

5° Informe de Intervencion.

6° Aprobacién por el Presidente/a o Consejero/a de Hacienda. En el caso de los OOAA,
requerird acuerdo del érgano competente conforme a los estatutos, de aprobacion de
la propuesta de modificacién presupuestaria, dando traslado del expediente para su
tramitacion en el Cabildo Insular.

Base 11°.- Transferencias de crédito.

Se consideran transferencias de crédito aquellas modificaciones del Presupuesto de
Gastos mediante las que, sin alterar la cuantia total del mismo, se imputa el importe
total o parcial de un crédito a otras aplicaciones presupuestarias de diferente
vinculacion juridica.

Las transferencias de crédito estaran sujetas a las siguientes limitaciones:

1. No afectardn a los créditos ampliables ni a los extraordinarios concedidos durante el
ejercicio.

2. No podran minorarse los créditos que hayan sido incrementados con suplementos o
transferencias, salvo cuando afecten a créditos de personal, ni los créditos
incorporados como consecuencia de remanentes no comprometidos procedentes de
Presupuestos cerrados.

3. No se incrementardn créditos que, como consecuencia de otras transferencias,
hayan sido objeto de minoracidn, salvo cuando afecten a créditos de personal.

No obstante, no estardn sujetas a las limitaciones anteriores, las transferencias de
crédito que se refieran a los programas de imprevistos y funciones no clasificadas, ni a
las modificaciones efectuadas como consecuencia de reorganizaciones administrativas
aprobadas por el Pleno.

Se podran realizar transferencias de crédito a aplicaciones presupuestarias
inexistentes, siempre que exista el nivel de vinculacidn al que deberia pertenecer dicha
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aplicacion presupuestaria. La aplicacion presupuestaria se creard conforme la Base 52,
siendo en este caso el primer documento contable el derivado de la transferencia de
crédito en donde se deberd hacer constar la diligencia detallada en la Base 62.

Tramitacion a realizar

1° Se iniciara incluyendo una Memoria justificativa de la necesidad de modificacién a
propuesta del responsable del departamento gestor del gasto, del Director/lefe del
Area y del Consejero/a Insular de drea o en su caso con las competencias delegadas del
area de gastos correspondiente, que vaya a incrementarse. En el caso de los OOAA,
vendra suscrito por la Gerencia, Direccion o responsable técnico del OA y por el
Presidente/a o Vicepresidente/a.

Debera constar en la Memoria justificativa:

1. La necesidad de modificacidn.

2. La finalidad de la modificacién.

3. La inexistencia en el estado de gastos de crédito suficiente al nivel en que esté
establecida la vinculacion juridica.

Toda propuesta de transferencia de crédito que se refiera a aplicaciones
presupuestarias de Capitulo |, Gastos de Personal, ha de ser tramitada desde el Servicio
de Recursos Humanos, cumpliéndose con los requisitos anteriores.

2° Providencia del Presidente/a o Consejero/a de Hacienda para la incoacion del
expediente. En el caso de los OOAA, vendra suscrito por la Gerencia, Direccidn o
responsable técnico del OA.

3° Informe del Jefe/a del Servicio o en su defecto responsable técnico designado que
gestione la aplicacidon presupuestaria que se pretende disminuir, con el visto bueno del
Consejero/a Insular de area o en su caso con las competencias delegadas del area de
gastos correspondiente, acreditativo de que la dotacidon a minorar se estima reducible
sin perturbacién en el respectivo servicio. En el caso de los OOAA, vendra suscrito por
la Gerencia, Direccidn o responsable técnico del OA.

4° En el caso de que la propuesta sea correcta, realizard la correspondiente retencién
de crédito de acuerdo con el articulo 33 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril. Si la
propuesta de modificacidn es incorrecta la devolverd al drea gestora del gasto para
subsanar las deficiencias.

5° Providencia del Presidente/a o Consejero/a de Hacienda para la incoacion del
expediente. En el caso de los OOAA, vendra suscrito por la Gerencia, Direccion o
responsable técnico del OA.
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6°Informe-Propuesta de resolucidn de la modificacion de crédito del Jefe/a de Servicio
del Organo de Gestidn Econdmico- Financiera o responsable técnico designado, donde
se detalle a nivel de aplicacién presupuestaria la modificacién de crédito a aprobar, asi
como todos aquellos aspectos no incluidos entre los enumerados anteriormente y que
sean requeridos para la adopcidon del acuerdo, verificando que la modificacidn
propuesta cumple los requisitos legales y reglamentarios para la aprobacién de la
modificacion. En el caso de los OOAA, vendrd suscrito por la Gerencia, Direccién o
responsable técnico del OA.

7° Informe de Intervencion.

8° Aprobacion por el drgano competente:

1. El Pleno cuando las transferencias se realicen entre créditos presupuestarios
pertenecientes a distintas areas de gasto, excepto las que afecten a altas y bajas de
créditos de personal. Su tramitacién se acomodara a las formalidades previstas para la
aprobacion del Presupuesto General. En el caso de los OOAA, se aprobara por el
organo competente del OA.

2. Presidente/a o Consejero/a de Hacienda o en el caso de los OOAA, requerira acuerdo
del érgano competente conforme a los estatutos, de aprobacidon de la propuesta de
modificacidén presupuestaria, dando traslado del expediente para su tramitacion en el
Cabildo Insular. La aprobacién de:

1. Las transferencias entre distintas areas de gastos, relativos altas y bajas del Capitulo
de Gastos de Personal.

2. Las transferencias de crédito entre Capitulos de una misma drea de gasto y que
pertenezcan a distintos niveles de vinculacién juridica.

Base 12?.- Incorporacion de remanentes de crédito.

1. Se considera incorporacién de remanentes de crédito, la modificacion al alza del
Presupuesto de Gastos que consiste en trasladar al mismo los remanentes de crédito
del ejercicio inmediato anterior. Son remanentes de crédito aquellos, que el ultimo dia
del ejercicio presupuestario no estén sujetos al cumplimiento de obligaciones
reconocidas, es decir, aquellos que no hayan llegado a la fase de reconocimiento de la
obligacion (fase "0") y por tanto son créditos no gastados.

Podran ser incorporados, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 47 del
R.D.500/1990, y siempre que existan para ello los suficientes recursos financieros, los
siguientes remanentes de crédito:

a. Los créditos extraordinarios y los suplementos de crédito, asi como las transferencias
de crédito que hayan sido concedidos o autorizados, respectivamente, en el ultimo
trimestre del ejercicio.

b. Los créditos que amparen compromisos de gastos del ejercicio anterior derivados de
compromisos de gastos debidamente adquiridos, es decir, que hayan llegado a la fase
de disposiciéon o compromiso de gasto (fase “D”).

c. Los créditos por operaciones de capital (Capitulos VI y VII de gasto).
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

d. Los créditos autorizados en funcion de la efectiva recaudacién de los derechos
afectados.

2. Los remanentes incorporados podran ser aplicados tan solo dentro del ejercicio
presupuestario al que la incorporacién se acuerde y, en el supuesto del apartado a.
para los mismos gastos que motivaron en cada caso su concesion y autorizacion.

3. No seran incorporables los créditos declarados no disponibles ni los remanentes de
créditos ya incorporados en el ejercicio precedente.

4. Los remanentes de crédito financiados con ingresos afectados, son de incorporacién
es obligatoria, salvo que se desista total o parcialmente de iniciar o continuar la
ejecucion del gasto.

5. Las incorporaciones estaran supeditadas a la existencia de suficientes recursos
financieros, a cuyo efecto se consideraran los recursos previstos en el articulo 48.2 del
R.D. 500/1990.

6. Excepcionalmente, la incorporacién de determinados remanentes de créditos podra
aprobarse antes que la liquidacién del Presupuesto del ejercicio anterior, siempre que
se trate de créditos de gastos financiados con ingresos o compromisos de ingresos
afectados, incluidos los financiados con la exaccién sobre combustibles (220.09) en
funcidn de la efectiva recaudacién.

7. Excepcionalmente se podran incorporar créditos antes de la aprobacion de la
liguidacidn del Presupuesto del ejercicio anterior, cuando estos se correspondan con la
aportacién financiera del Cabildo de Lanzarote al programa FDCAN, y se financiaran
con el remanente liquido de tesoreria para gastos generales. Se debera hacer reserva
por igual importe de créditos presupuestarios en prevision de un remanente de
tesoreria insuficiente en el momento de aprobacion de la liquidacion, con el objeto de
efectuar las modificaciones presupuestarias necesarias para alcanzar el equilibrio.

Base 13?.- Bajas por anulacién asignado a una partida del presupuesto.
1. Es la modificacién del Presupuesto de Gastos que supone una disminucidn total o
parcial en el crédito asignado a una aplicacion del Presupuesto.

2. Esta modificacion seguira el tramite establecido en el art. 49 y siguientes del R.D.
500/1990, correspondiendo al Pleno su aprobacién.

3. Puede darse de baja por anulacién cualquier crédito del presupuesto de gastos hasta
la cuantia correspondiente al saldo de crédito que dicha dotacidn se estime reducible o
anulable sin perturbacion del respectivo servicio.
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

4. Podran dar lugar a una baja de créditos:

a) La financiacién de remanentes de tesoreria negativos.

b) La financiacién de créditos extraordinarios y suplementos de crédito.
c) La ejecucidn de otros acuerdos del Pleno Insular.

Base 14?%.- Ampliaciones de Créditos.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 39 del RD 500/1990, unicamente pueden
declararse ampliables aquellas aplicaciones presupuestarias que correspondan a gastos
financiados con recursos expresamente afectados, siempre que se acredite el
reconocimiento en firme de mayores derechos sobre los previstos en el Presupuesto de
Ingresos afectados al crédito que se pretende ampliar.

Se declaran ampliables las siguientes aplicaciones presupuestarias:

Gastos Ingresos
Aplicacion Denominacion Aplicacion Denominacién
presupuestaria presupuestaria
011.941 Devolucién de 941.00 Fianzas recibidas
fianzas
920.83100 Anticipos de pagas 831.00 Anticipos de Pagas
al al
personal funcionario personal
Funcionario
920.83101 Anticipos de paga al 831.01 Anticipos de Paga al
personal laboral personal laboral
453.61900 Conservacion de 220.09 Exaccién sobre
carreteras combustibles
442.60902 Fomento v
desarrollo del
453.225 Transporte
Tributos
330.22799 Otros trabajos 329.13 Otras Tasas.
realizados por otras Actividades
empresas culturales
330.225 Tributos
1623.2279905 Otros trabajos 303.00 Servicio de
realizados por otras tratamiento de
empresas residuos
1623.225 Tributos
337.22799 Otros trabajos 349.00 Precio publico.

41
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

realizados por otras Camping Papagayo
empresas
337.225 Tributos

Base 15°.- Expedientes de gasto condicionados a una modificaciéon presupuestaria.

1. Podran tramitarse expedientes de gasto condicionados a modificaciones
presupuestarias, Unicamente hasta la fase de Autorizacién del gasto (fase A). A tal
efecto, en la propuesta de Autorizacion del gasto deberd relacionar el expediente del
gasto con el expediente de modificacion presupuestaria, incorporando al expediente la
copia del documento RC.

2. En ningln caso podran adoptarse acuerdos que impliquen compromisos con
terceros (acuerdos de adjudicacién, acuerdos de concesién de subvenciones, etc. en
tanto no haya entrado en vigor la modificaciéon presupuestaria.

3. De forma excepcional cuando se trate de expedientes de modificacion de
incorporacién de remanentes con financiacion 100% afectada, siempre que no se haya
desistido de la ejecucidon el proyecto, la tramitaciéon del expediente podra alcanzar
hasta la fase de adjudicacion.

Tramitacion

1° Teniendo en cuenta la documentacion aportada en el expediente por parte del Jefe/
a del Servicio o en su defecto responsable técnico designado que gestione la aplicacién
presupuestaria, incluird la copia del expediente de modificacion de crédito
debidamente cumplimentado.

2° La propuesta de resolucién deberd expresar que la aprobacién del expediente queda
condicionada a la existencia del crédito suficiente y adecuado, una vez entre en vigor la
modificacién presupuestaria solicitada.

Base 16°.- Madificacion de créditos que implique una variacion de los Anexos del
Presupuesto.

Cuando la modificacién de créditos implique una variacion del Anexo de Personal, del
Anexo de Inversiones o Plan de Inversién y Programa de Financiacién, del Estado de la
Deuda o del Anexo de Subvenciones, éstas se deberan tramitar conjuntamente.

Se observard lo preceptuado en la presente Base:

1. Anexo de Inversiones: Las modificaciones de inversiones deberan tener el
correspondiente reflejo en el Anexo de Inversiones. En particular:

a) Cuando la modificacién implique la inclusién, aumento o disminucién de un crédito
en los créditos financiados, total o parcialmente, con recursos procedentes de los
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Fondos de la Unién Europea, de la Administracion General del Estado, de la
Administracidon General de la Comunidad Auténoma de Canarias o de cualquier otra
Entidad Publica o Privada. En todo caso se atendera para su planificacion a la ejecucién
material del gasto.

b) Cuando la modificacién implique la inclusién, aumento o disminucion de un crédito
en aplicaciones presupuestarias financiadas, total o parcialmente, con operaciones de
crédito.

c) Cuando se produzca un cambio en la financiacion de cualquiera de las actuaciones
recogidas en el Anexo de Inversiones.

2. Anexo de Personal: Las modificaciones de plantilla deberan tener el correspondiente
reflejo en el Anexo de Personal.

3. Estado de la Deuda: La cancelacion anticipada o la suscripcién de nuevas
operaciones de crédito no previstas inicialmente en el Presupuesto, dard lugar a la
modificacién del estado de la Deuda.

4. Plan Estratégico de Subvenciones:
4.1. El Plan Estratégico de Subvenciones se estructura en 3 Anexos.

e El Anexo | recoge la relaciéon de subvenciones de concesion directa de caracter
nominado en el Presupuesto identificandose el sujeto beneficiario, el objeto y el
importe maximo a conceder.

e El Anexo Il recoge las lineas de actuacidén de concesion de subvenciones en régimen
de concurrencia competitiva.

e El Anexo lll recoge las lineas de actuacién para la concesién de subvenciones, con
caracter directo, debiendo acreditarse la concurrencia de las circunstancias
excepcionales previstas en el articulo 22.2, letra c) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, asi como la no procedencia de promover la
concurrencia.

4.2. La incorporacion, modificacidon o supresion de subvenciones directas nominadas
del Anexo | o de las lineas de actuacion de los Anexos Il y Il exigirdn la previa
modificacién del Plan Estratégico de Subvenciones cumpliéndose los mismos requisitos
gue para su aprobacion y concretando el eje estratégico, la linea de actuacion,
objetivos, efectos, plazo de consecucidén, costes previsibles y fuentes de financiacion,
debiendo adecuarse a la estructura inicialmente aprobada para cada Area Insular.

4.3. No obstante lo establecido en el apartado anterior, de conformidad con lo previsto
en el articulo 59.2, letra m) del Reglamento Organico del Cabildo, asi como en el
articulo 4, parrafo 32 de la Ordenanza General de Subvenciones, cuando concurran
circunstancias excepcionales e imprevistas que precisen con caracter inmediato
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medidas de fomento econdmico mediante la concesion de subvenciones, tanto en
régimen de concurrencia competitiva como de forma directa, para paliar una situacién
gue afecte gravemente al interés publico de la isla o de un colectivo esencial, y siempre
y cuando dicha situacidn haya sido objeto de un reconocimiento normativo especifico,
la Presidencia del Cabildo, dando cuenta de ello al Pleno, podra ordenar el inicio y
tramitacion del correspondiente expediente de concesién asi como simultdneamente
ordenar el procedimiento de adaptacién del Plan Estratégico de Subvenciones a dicha
situacion.

4.4. No procedera la modificacion del Plan Estratégico de Subvenciones en aquellos
casos en que ante las situaciones excepcionales citadas en el apartado anterior se
prevea legalmente un régimen de medidas de fomento econdmico no sujetas a la
legislacidon en materia de subvenciones, sin perjuicio de dar cuenta de ello al Pleno de
la Corporacién”.

Base 17°.- Modificacién del Presupuesto de Ingresos.

Las modificaciones en las previsiones del Presupuesto de Ingresos no requeriran de
expediente alguno y se tramitaran conjuntamente con la modificacién correspondiente
del gasto, en el caso que dé lugar a la misma.

No obstante lo anterior, los cambios de financiacidon de proyectos, incluidos los que
afecten al Anexo de Inversiones, se tramitaran por el Organo de Gestién Econémico—
Financiero a propuesta del Titular de la Consejeria de Hacienda y seran aprobados por
Decreto de la Presidencia. Los expedientes de modificacién del Presupuesto de
Ingresos seran informados por la Intervencion General previamente a su aprobacién.

TITULO Iil.- PROCEDIMIENTO GENERAL DE EJECUCION DE GASTO.
CAPITULO I.- EL ORGANO DE GESTION ECONOMICA- FINANCIERA.

Base 18?.- Organizacion del sistema de gestion presupuestario y contable.

El sistema de gestion presupuestario y contable del Cabildo esta organizado conforme a
lo dispuesto en el Capitulo Noveno Seccién Primera, Segunda y Tercera del Titulo Il del
Reglamento Organico del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote. ( BOP N2 72, de 15 de
junio de 2016).

Al Organo de Gestién Econémico—Financiera del Cabildo de Lanzarote le corresponden
las funciones de Contabilidad y Tesoreria. (art. 172 y siguientes del Reglamento
O.C.I.L.). Las funciones de contabilidad y tesoreria, incluida la recaudacion, se podran
ejercer a través de unidades funcionales diferenciadas, cuya estructura y composiciéon
seran objeto de aprobacién por la Presidenta.
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Base 19°.- Informacién al Pleno sobre la ejecucién presupuestaria.

En cumplimiento del articulo 207 del TRLRHL y las Reglas 52 y 53 de la ICAL, el Organo
de Gestion Econédmico-Financiera remitird al Pleno de la entidad por conducto de la
Presidencia, por trimestres vencidos, informacion sobre la ejecucion de los
presupuestos, del movimiento de la tesoreria y de las operaciones no presupuestarias
independientes y auxiliares del presupuesto.

La informacidn a la que se refiere el apartado anterior tendrd la siguiente estructura:

e Informacién sobre la ejecucion del presupuesto de ingresos corrientes y cerrados (se
presentard separada por ejercicios, conceptos y capitulos presupuestarios) y
comprendera:

* Previsiones iniciales, modificaciones y previsiones definitivas.

* Derechos reconocidos netos.

* Bajas netas.

* Recaudacion bruta, devoluciones de ingresos y recaudacién neta.

* Pendiente de cobro.

* Porcentaje que representan los derechos reconocidos netos respecto a las
previsiones definitivas y la recaudacion neta respecto a los derechos
reconocidos netos.

e Informacidn sobre la ejecucion del presupuesto de gastos de ejercicios corrientes y
cerrados (se presentard por ejercicios, funcionales y concepto econdmico) vy
comprendera:

* Créditos iniciales, modificaciones y créditos definitivos.

* Retenciones de crédito, gastos autorizados, gastos comprometidos,
obligaciones netas, pagos ordenados y pagos efectivos.

* Porcentaje que representan los gastos comprometidos respecto a los créditos
definitivos, las obligaciones reconocidas netas respecto a los créditos definitivos
y los pagos realizados respecto a las obligaciones reconocidas netas.

* Informacion sobre los movimientos y la situacién de tesoreria. (Se presentard
separada por ejercicio corriente, ejercicios cerrados, operaciones no
presupuestarias y operaciones no presupuestarias por cargo de otros entes
publicos.) Poniendo de manifiesto:

* Existencia inicial a uno de enero.

* Cobros y pagos del periodo.

* Cobrosy pagos acumulados.

* Existencia neta de tesoreria.

* Pendiente de cobro y pendiente de pago.

* Superdvit o déficit de tesoreria.

* Disposicién de las operaciones de tesoreria respecto del
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volumen concertado.

e Asimismo por aplicacion de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, el Organo de Gestién Econémico-Financiera
remitira el informe trimestral al Pleno regulado en los articulo 4 de la citada Ley.

CAPITULO I1.- PROCEDIMIENTO PARA LA EJECUCION DE GASTOS.

Base 20?.- Anualidad presupuestaria.

1. Con cargo a los créditos del estado de gasto sélo se podran contraer obligaciones
derivadas de gastos realizados en el afio natural del propio ejercicio presupuestario.

2. Excepcionalmente, se aplicaran a los créditos del presupuesto vigente, en el
momento de su reconocimiento y no seran objeto de expediente de reconocimiento
extrajudicial de crédito, correspondiendo su aprobacién Consejero/a Insular de area o
en su caso con las competencias delegadas del area de gastos correspondiente, de
conformidad con las fechas que para ejercicio establezca el Consejo de Gobierno
Insular en el calendario del cierre correspondiente, las obligaciones siguientes:

1. Las que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del personal,
correspondiendo el reconocimiento de las mismas al Jefe/a del Servicio de
Recursos Humanos o en su defecto responsable técnico designado, no siendo
necesario el reconocimiento expreso de aquellas incidencias que se incorporen
en ndmina y boletines de cotizacién en el mes de enero, correspondientes al
ejercicio anterior.

2. Las derivadas de compromisos de gastos de ejercicios anteriores, adquiridos
conforme al procedimiento establecido segln la naturaleza del gasto, que se
realicen existiendo crédito en el ejercicio en el que se producen los mismos,
como seria el supuesto, entre otros, los gastos o facturas del mes de diciembre
o aquellos que por razones varias no fueron imputados al ejercicio
correspondiente, como pudieran ser las facturas tramitadas o presentadas
fuera de plazo o facturas extraviadas. En el caso de compromisos de gasto
financiados con recursos afectados se requiere la previa incorporacion de los
remanentes de créditos correspondientes.

3. Gastos derivados de formalizacion al Presupuesto de pagos pendientes de
aplicacién en retenciones practicadas en cobros de ingresos procedentes de
otras administraciones publicas.

4. los gastos derivados de contratos de resoluciones judiciales, sanciones,
tributos, precios publicos y cualesquiera otras exacciones de Derecho Publico.

3. Podran tramitarse para cualquier tipo de gasto los llamados expedientes de
tramitacidon anticipada, con cargo a créditos de ejercicios futuros o a créditos
pendientes de la tramitacion de una modificacién presupuestaria, pudiendo alcanzar
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hasta la aprobacion del gasto e incluso su publicacidén en los casos de convocatoria de
subvenciones. Habra de estarse a lo establecido en el art? 117 de la LCSP y la
Disposicion Adicional 32, apartado 2, en lo que afecta a los expedientes de
contratacion.

Base 21°.- Inadecuacion de crédito.

La inadecuacion de crédito existird cuando se produzca discrepancia en cuanto a la
clasificacion por categorias econdmicas o por programas de las aplicaciones
presupuestarias aplicables a un determinado gasto.

Los expedientes que se eleven al Pleno para resolver aquellas inadecuaciones de
crédito planteadas por la Intervencion General en discrepancia con los Servicios
Gestores del gasto deberdn contener, con caracter preceptivo, informe del Organo de
Gestion Econdmico-Financiera o responsable técnico designado.

Base 22°.- Retencidn de crédito.
1. Retencién de crédito (RC), es el documento que, expedido por el Organo de Gestién
Econdmico-Financiera, certifica la existencia de saldo disponible respecto de una
aplicacion presupuestaria al nivel en que esté establecida la vinculacién juridica, para la
posterior autorizacién del gasto.

Cuando haya de expedirse una certificacién de existencia de crédito con destino a una
transferencia de crédito, ademas de cumplirse la condicidn de que exista crédito a nivel
de vinculacién juridica, también debera existir disponible al nivel de la propia
aplicacién presupuestaria.

El crédito retenido puede restituirse a situacién de disponible no retenido siempre que
se produzca una baja en la cuantia del gasto inicialmente propuesto o cuando se
desista de su realizacidon, tramitando para ello solicitud del servicio para su anulacién.

2. Los documentos RC, asi como los de anulacién de RC (RC/) se solicitaran al Organo
de Gestién Econdmico-Financiera, siempre por escrito y con el niumero obtenido por
medio del aplicativo informatico habilitado al efecto, por el Jefe/a de Servicio o en su
defecto por el responsable designado al efecto, y deberd contar con el visto bueno del
Consejero/a Insular de area o en su caso con las competencias delegadas del area de
gastos correspondiente o en ausencia Presidente/a (con el visto bueno del
Vicepresidente/a en los OOAA).

Cuando se trate de solicitudes de RC globales estos tendran que contar con visto bueno
del Consejero/a de Hacienda.

3. Los gastos que quieran su imputacién a proyectos de gastos, requerirdn que la
solicitud de RC, contenga la referencia del mismo. Las solicitudes de RC con cargo a
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créditos afectados a transferencias y subvenciones finalistas, deberan contener
expresiéon de que dicho gasto se adecua al cumplimiento de las condiciones impuestas
en la normativa reguladora de la transferencia o subvencién, o debera incorporar un
informe del Jefe/a de Servicio o responsable técnico designado donde dichos extremos
gueden acreditados.

4. Recibida la solicitud de documento RC en el Organo de Gestién Econdmico-
Financiera, se verificard la suficiencia de saldo al nivel en que esté establecida la
vinculacion juridica del crédito y si viene con numero obtenido del aplicativo
informatico habilitado al efecto. Una vez comprobada la existencia de crédito, se
expedira el documento RC correspondiente.

5. Retenciones de créditos de futuros: Para todo gasto que requiera del informe de
capacidad financiera, tanto gastos plurianuales como de contratacién anticipada, este
debe de ir acompaiiado del correspondiente documento de retencién de crédito de
futuro que se tramitara por el servicio de Organo de Gestién Econémico-Financiera.

Base 23?.- Fases de ejecucion del Presupuesto de Gastos.
1. La gestion del Presupuesto se ejecutara de acuerdo las fases de ejecucién del
presupuesto de gastos establecidas en los articulos 52 a 68 del RD 500/90.

Autorizacion del gasto

Disposiciéon o Compromiso del gasto

Reconocimiento y liquidacién de la obligacién

o | O |0 | >

Ordenacién del pago

2. No obstante, y en determinados casos, un mismo acto administrativo de gestion del
presupuesto de gastos podra abarcar mds de una fase de ejecucién de las enumeradas,
segun lo dispuesto en estas bases, produciendo el acto administrativo que las acumule
los mismos efectos que si se acordasen en actos administrativos separados. Pueden
darse exclusivamente, los siguientes supuestos:

a) Autorizacién-Disposicién (Fase AD).
b) Autorizacion-Disposicién y Reconocimiento de la Obligacion (Fase ADO).

En este caso el 6rgano que adopte el acuerdo, debera tener competencia para acordar
todas y cada una de las fases que en aquel se incluyan.

3. La confeccién de los documentos contables recaerd en los servicios del Organo de
Gestion Econdmico-Financiera. Los documentos contables adquiriran validez una vez
registrados en el sistema de informacién contable y validados por el Organo de Gestién
Econdmico-Financiera.
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

Base 24%.- Organos competentes para la aprobacion de las fases de ejecucién del
Presupuesto de Gastos.
1. Autorizaciones y disposiciones o compromisos de gasto.

La competencia para la aprobacién de las autorizaciones y disposiciones o
compromisos de gastos corresponden a la Presidenta, al Pleno o Consejo de Gobierno
Insular de acuerdo con la atribucidon de competencias que establezca la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local en concordancia con las
modificaciones introducidas por la Ley 11/1999, de 21 de abril , y 57/2003 de 17 de
diciembre, de Medidas de Modernizacién del Gobierno Local, asi como el Reglamento
Organico del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote, y las distintas delegaciones
tramitadas al efecto.

En los OOAA corresponderd a los drganos facultados para ello en sus Estatutos, sin
perjuicio de las delegaciones que se hubieran realizado.

2. Reconocimiento de la obligacién.

El reconocimiento vy liquidacion de obligaciones, legalmente adquiridas, es
competencia de la Presidenta de acuerdo con lo previsto en la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local modificado por la Ley de Medidas de
Modernizacién del Gobierno Local, Ley 57/2003, y en el articulo 185 del TRLRHL sin
perjuicio de las desconcentraciones/delegaciones que pudieran existir.

En el caso de Organismos auténomos dependientes, el reconocimiento y la liquidacién
de obligaciones derivadas de los compromisos de gastos legalmente adquiridos,
correspondera al Organo facultado estatutariamente.

No obstante, lo indicado en el punto anterior, correspondera al Pleno el
reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista dotacidon
presupuestaria, sin perjuicio de lo establecido en las presentes bases, operaciones
especiales de crédito o concesiones de quita y espera.

Corresponde al Consejo de Gobierno el reconocimiento de las obligaciones derivadas
de expedientes de indemnizacion de gastos.

3. La ordenacién de pagos.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local con las modificaciones introducidas por la Ley 11/1999 y en el
articulo 186 del TRLRHL la ordenacion de pagos es competencia de la Presidencia sin
perjuicio de las desconcentraciones/delegaciones que pudieran existir u érgano en el

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 49 de 151

B
@
Nm
28
=5
]
g2
3
Nao
bRyl
(7‘)N
=4
]
5]
a8
£
08
Q=
el ]
. Q
i=1
SE
Q..
©
peel
T Q
o
>3
-D':‘:
Q&
o>

49




EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

cual delegue.

En el caso de Organismos autéonomos dependientes, la ordenacién del pago
correspondera al Organo facultado estatutariamente.

4. Delegacion de competencias en materia de gastos e ingresos (ejecucion del
presupuesto).

La Presidencia para delegar una serie de competencias en materia de autorizacién,
disposicion y reconocimiento de obligaciones, deberd cumplir el procedimiento vy
requisitos generales que respecto a la delegacion de competencias establece el art. 9
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico , adopcién
de la pertinente resolucidn y publicacién de la misma en el BOP.

5. Segun lo previsto en al articulo 23.2b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local y los articulos 41 a 47, 148 y 158 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, el establecimiento o modificacién de los precios
publicos se delega en el Consejo de Gobierno Insular.

CAPITULO IlI.- PROCEDIMIENTOS DE GESTION DEL GASTO

Base 25%.- Autorizacién de gatos.

1. La Autorizacion de Gasto es el acto administrativo en virtud del cual se acuerda la
realizacién de un gasto determinado, en cuantia cierta o aproximada, para el cual se
reserva la totalidad o parte de un crédito presupuestario. Constituye el inicio del
procedimiento de ejecucion del gasto, dando lugar al documento contable “A”, si bien
no implica relaciones con terceros externos a la Entidad Local.

Las propuestas de autorizaciéon de gastos podran realizarse conjunta o separadamente
con la aprobacidn del expediente administrativo. En todo caso, debera contener:

a) Exposicién de la necesidad y fin del gasto a realizar.

b) Importe exacto o maximo del mismo.

c) Aplicacion presupuestaria a la que ha de imputarse el gasto.

d) Disposiciones que den cobertura legal a la actuacion a realizar.

La formulacién del documento “A” de autorizacidn de gasto requerira de acuerdo
expreso.

2. La anulacién del gasto autorizado se solicitaran al Organo de Gestién Econdmico-
Financiera, mediante providencia motivada del Consejero/a Insular de area o en su
caso con las competencias delegadas del area de gastos correspondiente o en su
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

ausencia Presidente/a (con el visto bueno del Vicepresidente/a en los OOAA) por la
gue se inste a dicha la anulacién.

En caso de que proceda la anulacion del gasto autorizado y/o la restitucion a crédito
disponible, se ha de incluir en la providencia mencionada, lo que conllevaria la
anulacidn de la operaciéon Ay de la retencién del crédito.

Base 26?.- Disposicion o compromiso del gasto.

1. La Disposicién o compromiso de Gastos es el acto mediante el cual se acuerda, tras
el cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la realizacién de gastos,
previamente autorizados, por un importe exactamente determinado. Es un acto con
relevancia juridica para con terceros, vinculando a la Entidad local a la realizacién de un
gasto concreto y determinado tanto en su cuantia como en las condiciones de
ejecucion, dando lugar al documento contable “D”, siendo indispensable para la
contabilizacion que el acuerdo, decreto o resolucién:

a) ldentifiqgue plenamente al Tercero, con constancia expresa, entre otros datos, del
numero de CIF O NIF.

b) Concrete de forma expresa el importe a disponer, distribuido en las anualidades
correspondientes en el caso de gastos que han de extenderse a ejercicios futuros.

2. Se requerird acuerdo expreso para la disposicion del gasto derivados de los acuerdos
de adjudicaciéon definitiva de obras, de servicios, de gestion de servicios, de
suministros, los acuerdos de adquisicion de inmuebles y, en general, todos aquellos
acuerdos en los que resulte determinado el tercero acreedor a consecuencia del gasto.

3. Se entendera realizada la disposicién del gasto, aunque no conste de modo expreso
en la concesion de subvenciones. En los casos en que se requiera la formalizacién de
un convenio, la aprobacién del mismo servira de soporte para la fase contable “D”.

4. De acuerdo con lo establecido en el Art. 173.5 del TRLRHL, no podran adquirirse
compromisos de gastos por cuantia superior al importe de los créditos autorizados en
los estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos
administrativos que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de las responsabilidades
a que haya lugar.

Base 27%.- Reconocimiento y liquidacion de obligaciones.

El reconocimiento de la obligacidn, es el acto mediante el cual se declara la existencia
de un crédito exigible contra la Entidad, derivado de un gasto autorizado vy
comprometido, y genera un documento contable “O”, previa la acreditacién
documental ante el rgano competente de la realizacion de la prestacién o el derecho
del acreedor, de conformidad con el acuerdo o resolucién que en su dia autorizd y
comprometio el gasto.
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Corresponde al Pleno el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no
exista dotacion presupuestaria, operaciones especiales de crédito o concesiones de
quita y espera, previa habilitacién de los créditos correspondientes en su caso.

Corresponde al Consejo de Gobierno el reconocimiento de las obligaciones derivadas
de expedientes de indemnizacion de gastos.

Base 28°.- Documentacion para el reconocimiento de la obligacion.

1. En los gastos de personal del CAPITULO I:

a) Las retribuciones basicas y complementarias del personal eventual, funcionario y
laboral se justificardn mediante la relacion mensual de nédminas, en la que constard
diligencia del Jefe/a de Servicio de Recursos Humanos o responsable técnico
designado, acreditativa de que el personal relacionado ha prestado efectivamente
servicios en el periodo respectivo.

b) Las incidencias mensuales en la nédmina requerirdn para su aprobacion informe
debidamente motivado del Servicio de Recursos Humanos, pudiendo estar incluido
dentro del propio informe propuesta de aprobacién de las ndminas, y tienen la
consideracion de documento “ADO”.

c) Las cuotas de Seguridad Social quedan justificadas mediante las liquidaciones
correspondientes.

Los importes correspondientes a ndminas y seguridad social seran aprobados por
Resolucién del Consejero/a Insular de Area competente en materia de Recursos
Humanos.

2. En los gastos en bienes corrientes y servicios del CAPITULO I, con cardcter general se
exigira la presentacién de factura o documento justificativo del gasto con los requisitos
y procedimientos establecidos en estas Bases, excepto dietas por manutencidn, gastos
de locomocion con vehiculo propio, indemnizaciones y otros gastos que procedan.

En los gastos para atenciones protocolarias, imputables al subconcepto 226.01
“Atenciones protocolarias y representativas”, que son aquellos que redundando en
beneficio o utilidad de la Administraciéon y no suponiendo retribuciones en metalico o
en especie, el Presidente/a y demdas miembros de la Corporacion con
responsabilidades de gobierno, tengan necesidad de realizar en el desempefio de sus
funciones siempre que se produzcan como consecuencia de actos de protocolo y
representacion, todos los gastos deberan acreditarse con facturas u otros justificantes
originales y deberan acompafarse de una Memoria, conjunta o individual, suscrita por
el responsable del gasto, explicativa del acto realizado, asistentes y su finalidad publica
e institucional, poniendo de manifiesto la vinculacién directa del gasto al servicio o fin
publico que redunde en beneficio o utilidad para la Administracién.

3. En los gastos financieros de los CAPITULO Ill de gastos pasivos financieros del
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CAPITULO IX, los gastos por intereses y amortizaciones que originen un cargo directo
en cuenta bancaria se aplicaran al presupuesto a propuesta de la Tesoreria. Se
tramitara documento “ADO”.

4. En los CAPITULO IV y VII de transferencias corrientes y de capital, que la Entidad haya
de satisfacer, se tramitard documento “0Q”, conforme al correspondiente acuerdo de
concesion o convenio administrativo debidamente aprobado y firmado por las partes.

En las transferencias del Cabildo a sus Organismos Autdnomos se tramitard documento
“0” de acuerdo con la resoluciéon del Presidente/a o Consejero/a Insular de Area
correspondiente, previa peticion del Presidente/a o Vicepresidente/a del Organismo
Auténomo.

5. En los gastos de inversién del CAPITULO VI:

a) Con caracter general se exigira la presentacion de factura o documento justificativo
del gasto con los requisitos y procedimientos establecidos en estas Bases, asi como
intervencién de la comprobacion material de la inversion cuando el importe del gasto
sea igual o superior a 200.000,00 euros, IGIC excluido.

b) En el caso de obras se requieren certificaciones de obras debidamente aprobadas,
para lo cual:

12. Se expediran en el modelo previsto en el ANEXO XI del R.D. 1098/2001,
debiéndose cumplimentarse una certificacién por cada entidad cofinanciadora en
donde se desglose el porcentaje de financiacidon, enumerdndolas de tal forma que se
ponga de manifiesto que forman un cuerpo Unico.

20, Deben estar acompanadas de la factura de la empresa adjudicataria,
debiendo ésta cumplir los mismos requisitos establecidos para su tramitacion.

32, Deberdn contar con el informe de los servicios técnicos de esta Corporacién
cuando la direccion sea externa a la misma.

42, Para su abono se tendra en cuenta la comprobacidn de las garantias
definitivas y los descuentos por publicidad y demdas gastos que sean imputables al
contratista de acuerdo con el pliego de clausulas administrativas que regula el contrato.

52, Cuando el importe acumulado de los abonos a cuenta vaya a ser igual o
superior con motivo del siguiente pago al 90 % del precio del contrato, incluidas, en su
caso, las modificaciones aprobadas, que la certificacion se acompaiia, cuando resulte
preceptiva, de comunicacion a la Intervencién General para la asistencia a la recepcién,
en el ejercicio de las funciones de comprobacion material de la inversion.

62. En caso de certificaciones finales se requerird para su tramitacién el acta de
recepcioén de la obra.

c) En la ejecucién de obras por la propia Administracidén se reconoceran las obligaciones
gue se materialicen a través de ndminas y facturas de empresarios colaboradores y de
suministradores que se regulardan por lo establecido para ellas. Para la correcta
contabilizacién del gasto de personal en cada una de las obras se deberd remitir a la
Intervencién informe del Jefe/a de Servicio o Director de la obra sobre el personal
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adscrito a cada una de las obras indicando el coste total, previo a la tramitacidon del alta
patrimonial.

6. En los gastos por activos financieros del CAPITULO VIII, su adquisicidn, cualquiera que
sea la forma de instrumentacion y vencimiento, se exigird para su pago que el
resguardo valido esté en poder de la Tesoreria.

En el caso de anticipos de pagas y demas préstamos al personal se debera acreditar
mediante informe emitido por el Jefe/a de Servicio de Recursos Humanos, responsable
técnico designado o Gerencia de los OOAA, el cumplimiento de los requisitos previstos
en el Convenio del Personal y Acuerdo de los Funcionarios vigente.

Base 29°.- Registro de facturas.

La entidad local dispone de un registro Unico de todas las facturas y demads
documentos emitidos por los contratistas a efectos de justificar las prestaciones
realizadas por los mismos, cuya gestion corresponderd al Organo de Gestién
Econdmico-Financiera, siendo la fecha del registro de facturas la Unica valida para el
computo de los plazos, todo ello en los términos contenidos en el articulo 5 de la Ley
15/2010, de 29 de diciembre, por la que se establecen las medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales.

La factura serd, con caracter general, el documento necesario para el reconocimiento
de la obligacién, la fase “O” de gastos, habiéndose de observar los preceptos
siguientes:

Requisitos

Las facturas o documentos justificativos del gasto se ajustaran a lo establecido la
Disposicion Adicional 32 de la LCSP y en el R.D. 1619/2012, de 30 de noviembre,
debiendo ser originales y contener como minimo, los siguientes datos:

* Identificacion del Cabildo Insular/Organismo Auténomo (nombre, domicilio,
N.LF).

* Identificacion del expedidor de la factura (nombre y apellidos/razén social,
N.I.F./C.I.F. y domicilio).

* Numero de factura, y en su caso serie de la factura.

* Lugary fecha de expedicién.

* Descripcion detallada de la prestacién que se factura y fecha de realizacién
cuando sea distinta a la fecha de la factura.

* Precios unitarios y totales.

* Impuestos que procedan con indicacion de la base imponible, del tipo de
gravamen y cuota resultante debiendo ajustarse a la normativa del impuesto
correspondiente.

* En el supuesto de que la operacién que se documenta en una factura esté
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exenta del Impuesto, indicacidn de esta circunstancia y una referencia a las
disposiciones o0 a los preceptos correspondientes de la Ley del Impuesto que
recojan tal exencion.

* En el caso de que el sujeto pasivo del Impuesto sea el adquirente o el
destinatario de la operacion, la mencién «inversidon del sujeto pasivo».

* En caso de aplicacion del régimen especial de las agencias de viajes, la mencidn
«régimen especial de las agencias de viajes».

* Retenciones aplicables.

* Unidad monetaria en la que estd expresado el importe, de acuerdo con la
codificaciéon ISO 4217 Alpha-3.

* (Cddigo de los érganos competentes en la tramitacidon de la factura (6rgano
gestor y unidad tramitadora), asi como del drgano o unidad administrativa que
tenga atribuida la funcién de contabilidad, codificado de acuerdo con el
directorio DIR3 de unidades administrativas gestionado por la Secretaria de
Estado de Administraciones Publicas.

* Los demds exigidos por el RD 1619/2012.

Todos los proveedores que hayan entregado bienes o prestado servicios al Cabildo
Insular de Lanzarote o a sus Organismos Autonomos podran expedir y remitir factura
electrénica de acuerdo a lo establecido en la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de
impulso de la factura electrénica y creacién del registro contable de facturas en el
Sector Publico.

En todo caso, estaran obligadas al uso de la factura electrénica y a su presentacion a
través del punto general de entrada que corresponda, las entidades siguientes:

a) Sociedades andnimas;

b) Sociedades de responsabilidad limitada;

c) Personas juridicas y entidades sin personalidad juridica que carezcan de
nacionalidad espafiola;

d) Establecimientos permanentes y sucursales de entidades no residentes en
territorio espanol en los términos que establece la normativa tributaria;

e) Uniones temporales de empresas;

f) Agrupacion de interés econdmico, Agrupacion de interés econdmico europea,
Fondo de Pensiones, Fondo de capital riesgo, Fondo de inversiones, Fondo de
utilizacién de activos, Fondo de regularizacién del mercado hipotecario, Fondo
de titulizacién hipotecaria o Fondo de garantia de inversiones.

Registro
Una vez que el proveedor haya expedido la factura por los servicios prestados o bienes

entregados al Cabildo o sus Organismos Auténomos, procedera a presentarla ante un
registro administrativo, en los términos previstos en el art. 16 de la Ley 39/2015, de 1
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de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas,
en el plazo de treinta dias desde la fecha de entrega efectiva de las mercancias o la
prestacién de servicios.

De conformidad con el articulo 6 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de
la factura electrdnica y creacién del registro contable de facturas en el Sector Publico,
el punto general de entrada de facturas electrénicas del Cabildo de Lanzarote y de sus
Organismos Auténomos es el FACe (Punto General de Entrada de Facturas Electrénicas
de la Administracién General del Estado).

En el caso de las facturas o documentos justificativos del gasto en papel, se trasladara
al Servicio de Intervencion la anotacion realizada en el registro de entrada, para su
anotacion en el Registro Contable.

Tramitacion

Para poder cumplir los plazos establecidos en la Ley 15/2010, de 5 de julio, por la que
se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales,
una vez realizado el registro contable de la factura se le dara traslado a la Unidad de
Tramitacién correspondiente en un plazo maximo de tres dias habiles para ser
verificadas, al objeto de que pueda darse la conformidad por el responsable del
contrato, o en su defecto, por el Jefe/a de Servicio o en su defecto por el responsable
técnico designado, implicando dicho acto que el servicio o suministro se ha efectuado
de acuerdo con las condiciones contractuales.

Por tanto, toda factura debera contar con un informe en el que se manifieste la
conformidad con la factura, asi como con las prestaciones incluidas en la misma, en
cuanto al concepto, cantidad, precio, calidad y destino, de acuerdo con los Pliegos y el
Contrato, en su caso suscrito por el responsable del contrato, o en su defecto por el
Jefe/a de Servicio o en su defecto por el responsable técnico designado, y con el V2 B2
del Presidente/a, Consejero/a Insular de drea o en su caso con las competencias
delegadas del area de gastos correspondiente, o Vicepresidente/a de los OOAA, sin
cuyo requisito no podra reconocerse como obligacion ni pagarse.

En los casos de ser facturas correspondientes a atenciones protocolarias se
responsabilizaran directamente de las mismas aquellas personas que han originado el
gasto.

Si alguna factura tiene problemas para ser conformada, el responsable del
departamento del servicio emitira un informe donde exponga las causas de la
disconformidad al Departamento de Facturacion, el cual devolvera la factura al
proveedor para su anulacién o abono segun corresponda y lo comunicard a la
Intervencién.
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Esta formalidad cumplida, le servird a la Intervencién General, de justificante de
comprobacidén de la realizacién de la inversién, obra, servicio o suministro, sin perjuicio
de la potestad de realizar las comprobaciones materiales conforme al articulo 214 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Dicho informe se emitird en
un plazo maximo de tres dias habiles, y posteriormente se devolverd la factura al
Departamento de Facturacion que, a su vez, las remitird en el plazo maximo de dos dias
habiles, a la Intervencién General.

Aguellas facturas o documentos justificativos del gasto que cumplan con lo establecido
en las presentes bases, se remitiran a la intervencién junto con la correspondiente
propuesta de aprobacion y reconocimiento de la obligacion emitida por Jefe/a de
Servicio o en su defecto por el responsable técnico designado, y en su caso por el
Presidente/a, Consejero/a Insular de area o con las competencias delegadas del area
de gastos correspondiente, para su fiscalizacién con cardcter previo a la resolucién
administrativa por el érgano competente. De la citada resolucion se dard traslado a la
oficina de Organo de Gestién Econdmico-Financiera para su contabilizacién y posterior
remision a la Tesoreria para la tramitacion de los pagos correspondientes. La
Intervencién dispondra de ocho dias habiles, para la fiscalizacién.

Los Jefes/as de Servicio o en su defecto los responsables técnicos designados velaran
porque la tramitacion de las facturas o documentos justificativos del gasto registrados
se realice a la mayor brevedad posible. Igualmente velaran porque los proveedores
presenten las facturas o documentos justificativos del gasto en los plazos estipulados
legalmente.

El Organo de Gestién Econdmico-Financiera remitird al Presidente/a o al Consejero/a
Insular de Area, o Vicepresidente/a de los 00.AA., un informe trimestral con la relacién
de las facturas o documentos justificativos del gasto, con respecto a los cuales hayan
transcurrido mas de tres meses desde su registro y no se haya tramitado para el
reconocimiento de la obligacién por los érganos competentes.

Anualmente la Intervencién con motivo de la liquidacién del presupuesto, elaborara un
informe en el que evaluard el cumplimiento de la normativa en materia de morosidad,
gue sera elevado al Pleno, de acuerdo con el articulo 12.2 de la Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacidon del registro contable de
facturas en el Sector Publico.

Base 30%.- Ordenacion del pago.
La Ordenacion del pago es el acto mediante el cual el ordenador de pagos, en base a
una obligacién reconocida y liquidada, expide la correspondiente Orden de Pago ("P".)

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 57 de 151

N
=z
=
I
o
©
o
'8
N
x
N
<
]
(2]
X
[
<
4
)
w
w
[0}
Q
1%}

c
e}
‘©

<
=
o
>
°
Q
o

Verificacion: https://cabildodelanzarote.sedelectronica.es/

57




EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

La ordenacidon de pagos se efectuara con caracter general mediante relaciones de
6rdenes de pago, que elaborard la Tesoreria, siguiendo el Plan de Disposicién de
Fondos u orden cronoldgico de despacho, aunque si la naturaleza o urgencia del pago
lo requiere, la ordenacidn del mismo podra efectuarse individualmente previa
motivacion.

Con caracter general, las 6rdenes de pago se expediran a favor del acreedor que figure
en la correspondiente propuesta de pago, salvo en los casos de cesiones o embargos
de derechos de cobro debidamente acordados vy, en su caso, las reposiciones de fondos
a las habilitaciones de Anticipos de Caja Fija.

Base 31°.- Acumulacion de fases de ejecucion del Presupuesto: “AD” y “ADO”.
1. Autorizacion y Disposicion.

Podran acumularse en un solo acto administrativo las fases de autorizacién vy
disposicidon los gastos que responden a compromisos legalmente adquiridos por la
corporacion originaran la tramitacion del documento “AD" por el importe del gasto
imputable al ejercicio.

Pertenecen a este grupo los siguientes:

* Gastos plurianuales, por el importe de la anualidad comprometida.

* Compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores cuyos
créditos no han sido incorporados al ejercicio corriente.

* Gastos de personal (por los importes de las retribuciones fijas y periddicas, con
arreglo a los datos de la Relacion de Puestos de Trabajo, Anexo de personal y
Plantilla)

* Dietas y gastos de locomocion.

* Intereses, cuotas de amortizacién de préstamos concertados y otros gastos
financieros.

* Contratos menores, en el caso de que se prevea tramitar mas de una factura.

* Adjudicaciones de los contratos basados en un acuerdo marco conforme a lo
establecido en el articulo 221 apartados 3 y 4 de la LCSP, siempre que se
efectien aplicando los términos fijados en el propio acuerdo marco, sin
necesidad de convocar a las partes a una nueva licitacidn, sin perjuicio de lo
dispuesto en el apartado 1 de la letra b).

* Contratos administrativos de obras en los que se produzca la contratacion
conjunta de elaboracién de proyecto y ejecucién de las obras conforme a lo
establecido en el articulo 234 de la LCSP. En este supuesto, con la orden de
iniciacidn del expediente se efectuara la retencion del crédito correspondiente.

* Contratos administrativos cuyo proyecto o presupuestos no hayan podido ser
establecidos previamente por la Administraciéon y deban ser presentados por
los licitadores, articulo 145.3 de la LCSP.

* Cesiones de contratos, subrogaciones del contratista, cambios de denominacién
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del adjudicatario, asi como otras incidencias de la ejecucidn contractual
previstas en la normativa vigente.

* Convalidaciones de gastos.

* Subvenciones de concesidn directa, en cualquiera de los casos contemplados en
el articulo 22.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (en adelante Ley General de Subvenciones).

* Aportaciones a Organismos Autdonomos, Sociedades y Consorcios.

* Subvenciones de Concesidn directa. Los documentos “O” se han de tramitar
cuando sea efectiva la realizaciéon de la obra, la prestacion del servicio, o
adquisicion del bien contratado, siendo suficiente la presentacién de facturas.

* Gastos en los que los precios sean aprobados de manera oficial y no sea posible
promover la concurrencia.

* Modificaciones de contratos y convenios.

* Prdrrogas de contratos o convenios.

* Expedientes de revisidon de precios derivados de contratos o convenios.

* Arrendamientos.

* Honorarios de ponentes de Cursos, Jornadas, Juntas Arbitrales....

2. Autorizacion/Disposicion/Obligacion. Podran acumularse en un solo acto
administrativo las fases de autorizacion, disposicidn y reconocimiento de la obligacién,
se podran acumular en un solo acto los gastos de pequefia cuantia que tengan caracter
de operaciones corrientes, asi como los gastos que se efectien a través de “Anticipo de
Caja Fija” y a los de “A Justificar”, siendo soporte de dichas fases el acuerdo de
aprobacién del gasto y su documentacién justificativa, procediendo en contabilidad a la
emision del documento contable ADO.

* Suministros, Comunicaciones y Gastos diversos (los correspondientes a los
conceptos 221, 222 y 226 respectivamente de la clasificacion econémica)

* Liquidaciones del contrato e indemnizaciones al contratista.

* Gastos por ejecucion sustitutoria en el procedimiento de emergencia cuando se
trate de una Unica certificacion.

* Indemnizaciones por razén del servicio (concepto 230, 231y 233)

* Anticipos reintegrables.

* Intereses de demora, amortizaciones de préstamos y otros gastos financieros.

* Las Comisiones bancarias.

* Dotacién econdmica Grupos Politicos Insulares.

* Contratos menores cuando se prevea tramitar una sola factura.

* Pagos a justificar y anticipos de caja fija.

* Gastos Suplidos.

* Los gastos debidamente adquiridos (comprometidos) en ejercicios anteriores
cuyos créditos no han sido incorporados al ejercicio corriente.

* Transferencias a otras Entidades cuando figuren en el Estado de Gastos del
Presupuesto y no se hayan acumulado las fases “A” y “D”

59
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* Reconocimientos extrajudiciales de crédito y expedientes de indemnizacién de
gasto.

* Liquidaciones de contrato e indemnizaciones al contratista.

* Levantamientos de reparos y acuerdos de indemnizacidon en expedientes con
omision de la funcidn interventora.

* Resoluciones Judiciales.

* Justiprecio, intereses y demas gastos relativos a expedientes de expropiacion.

* Intereses de demora.

* En general los gastos no sujetos a procedimiento de contratacién o que no
requieran fiscalizacion previa conforme al articulo 219 del TRLRHL.

* Gastos de comunidades de propietarios.

CAPITULO IV .- GASTOS DE PERSONAL

Base 32?.- Funcionarios, personal laboral y miembros de la corporacién.

De conformidad con lo previsto en el articulo 146.1, letra f) en relacion con el articulo
68.1, letra j) ambos del Reglamento Organico del Cabildo, se autoriza al Consejo de
Gobierno Insular a aplicar hasta el maximo legalmente autorizado, el aumento de las
retribuciones del personal al servicio de este Cabildo que se prevea en la Ley General
de Presupuestos Generales del Estado, siempre y cuando dicho aumento pueda
satisfacerse con cargo a los Gastos de Personal inicialmente aprobados en el
Presupuesto de la Corporacién, siendo en caso contrario necesario, el acuerdo previo
del Pleno.

Base 33?%.- Gastos de personal correspondientes al ejercicio.

1. Durante el mes de enero siguiente al inicio del ejercicio y antes de hacer efectiva la
primera némina del afio, el Servicio de Recursos Humanos remitira al Organo de
Gestion Econdmico-Financiero el documento donde figure el importe anual de la
noémina, elaborado y cuantificado seglin la Clasificacién del Anexo de personal
aprobado con el Presupuesto, de acuerdo con la plantilla y la relacidn valorada de
puestos de trabajo, por el importe correspondiente a los puestos de trabajo
efectivamente ocupados. El Organo de Gestién Econdmico-Financiera confeccionard el
documento AD que se incluird en una relacion contable y serd aprobado por el érgano
competente.

Para el calculo de la relacidn valorada de puestos de trabajo se tendra en cuenta las
retribuciones que correspondan en concepto de antigliedad al personal eventual a los
efectos de lo previsto en el Real Decreto 365/1998, de 10 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de Situaciones Administrativas de los Funcionarios Civiles de la
Administraciéon General del Estado en su articulo 8, por lo que dicho personal cuando
esté en situacion de servicios especiales debera comunicar al Servicio de Recursos
Humanos del Cabildo de Lanzarote mediante certificado expedido por Ia
Administracion en la que desempefiaba su Ultimo puesto de trabajo en situacion de
servicio activo que no percibe retribuciones en concepto de antigliedad, asi como el
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tiempo de la misma; de tal manera solo se reconoceran importes por este concepto
desde el mes en el que se comuniquen tal circunstancia.

Para las cuotas de 1a S.S., se tramitara el documento "AD" al principio del ejercicio, por
importe total de las plazas ocupadas de las cuotas previstas para el personal.

Mensualmente, el Departamento de Personal tramitard los documentos
correspondientes para el abono de las cuotas a satisfacer adjuntando listado
informatico justificativo de las mencionadas cuotas y diligenciadas de conformidad.

En el caso de la Seguridad Social se adjuntaran los boletines mensuales de liquidacién
gue remite la Seguridad Social. Las liquidaciones mensuales a la Seguridad Social se
desglosardn por el Servicio de Personal en programas y conceptos, acompanandose de
la conformidad de las liquidaciones mensuales con la Seguridad Social y la Resolucién
de reconocimiento y liquidacion de la obligacion correspondiente, para su
contabilizacion.

Por el resto de gastos del Capitulo | del Presupuesto, si son conocidos, se tramitara el
documento "AD" correspondiente, también durante el mes de enero. Por los gastos
variables, los documentos contables que los amparen se gestionardn de acuerdo con
las normas generales.

Las ndminas mensuales se cerraran el dia 15 de cada mes, no admitiéndose variaciones
en las mismas pasada dicha fecha. Las ndminas mensuales se remitiran a la
Intervencién General, antes del dia 20, adjuntandose como documento justificativo el
listado de la relacién de personal y sus retribuciones incluidas en la ndmina del mes
correspondiente.

Es competencia del Presidente/a, Consejero/a Insular de Area competente en materia
de Recursos Humanos o Vicepresidente/a en los OOAA la aprobaciéon de la ndmina
mensual del personal.

Cualquier variacién econdmica de la ndmina mensual, debera justificarse mediante el
correspondiente Decreto o acuerdo. Si la modificacién lo es al alza, deberd solicitarse la
correspondiente retencion. Todo ello se reflejard mediante un informe de incidencias y
variacion mensual adicional al de la nénima.

Las variaciones que se produzcan a partir de entonces, se recogeran en la ndmina
siguiente.

La justificacion de las retribuciones basicas y complementarias del personal
funcionario, laboral, eventual y personal pasivo se realizard a través de las ndminas
mensuales, en las que constard diligencia del Jefe/a Servicio de Recursos Humanos o
responsable técnico designado, acreditativa de que el personal relacionado en aquella,
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ha prestado efectivamente los servicios en el periodo anterior.

La relacidon informdtica de obligaciones obtenida a partir de la nédmina, con las firmas
correspondientes servird de documento para la contabilizacién de la fase “O”.

En los casos en los que la imputaciéon presupuestaria de la ndmina mensual,
especialmente al final del ejercicio, no pudiera permitir el cumplimiento de los plazos
establecidos, podrd contabilizarse la ndmina bruta y cada uno de sus conceptos y los
distintos descuentos que incorpore, en el subgrupo 40 “Pagos pendientes de
aplicacién” de la Contabilidad no presupuestaria, con imputaciéon a la cuenta 555.0
“Pagos pendientes de aplicacion”.

Posteriormente, se realizard la imputacion presupuestaria de la ndmina o ndminas
contabilizadas de acuerdo con el pdarrafo anterior, canceldndose simultaneamente los
saldos deudores del subgrupo 40 y de la cuenta 555.0 indicados.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 6 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abiril, por
el que se establece el régimen de las retribuciones de los funcionarios de
Administracién Local, concretamente para el Cabildo Insular de Lanzarote, el limite
maximo de gratificaciones que podrdn aprobarse en el ejercicio 2021 seran las
resultantes de aplicar, sobre los créditos iniciales del presupuesto, el porcentaje
maximo establecido en el articulo 7 del citado Real Decreto 861/1986, todo ello sin
perjuicio de que se requiera la existencia de crédito adecuado y suficiente en las
correspondientes aplicaciones presupuestarias, a cuyo efecto se deberdn tramitar los
correspondientes expedientes de modificacion de crédito.

2. A los miembros de la Corporacion a los que sea de aplicacidn el régimen retributivo
previsto en el articulo 75 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, les sera de aplicacidon el aumento de las retribuciones establecidas en el
Presupuesto del Cabildo, en los mismos términos en que en su caso se autorice por la
Ley de Presupuestos Generales del Estado para el personal al servicio de las
Administraciones Publicas.

Base 34?.- Indemnizaciones por razén del servicio.

Resulta de aplicacion directa el RD 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones
por razén del servicio con arreglo a lo dispuesto en este mismo RD vy los articulos 157
TRRL y 8 RD 861/1986, de 25 de abril por el que se establce el régimen de las
retribuciones de los funcionarios de Administracion Local, el régimen de
indemnizaciones del personal laboral sera fijado en el respectivo convenio colectivo en
aplicacion a lo dispuesto en el articulo 2.2 del RD 462/2002 anteriormente citado.

Serdan abonados los gastos de locomocidon que se justifiquen en el caso de
desplazamientos por comision de servicios o gestion oficial, que hayan sido autorizadas
por escrito por el Sra. Presidenta. En estos casos, se devengaran, asi mismo, las dietas
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correspondientes a la cuantia individual que a continuacidn se expresa:

* La dieta entera por traslado fuera de la localidad de la Presidenta y Consejeros
de la Corporacion en concepto de indemnizaciones por manutencion se fija en
125,00 euros, correspondiendo ademds el abono de los gastos de
desplazamiento y alojamiento efectivamente realizados.

* La cuantia de la dieta por gastos de alojamiento del personal funcionario,
laboral, eventual y directivos a que se tenga derecho se percibird a todos los
efectos para los distintos grupo de personal como referidas al “Grupo 2” segln
los anexos Il y Il del RD 462/2002 incrementadas en:

Alojamiento Manutencién Participacion en
ferias
Territorio nacional 80 € 35€ 90 €
Extranjero 95 € 45 € 125 €

Dadas las especiales circunstancias que concurren en el personal del Patronato de
Turismo y en general para actos de promocidn turistica por participacidon en ferias
tanto por el personal de ésta como de otras del Cabildo, al requerir una especial
dedicacién superior a la jornada laboral

gue le corresponde, por lo que se establece un incremento adicional por “participacion
en ferias” en concepto de manutencién por los importes que se establecen en la tabla
anterior.

* Se indemnizaran los gastos que se originen por el estacionamiento del vehiculo
particular, hasta un maximo de cuarenta y ocho (48) horas, en aparcamientos
publicos vigilados existentes en aeropuerto, puertos o estaciones de transporte,
debiendo ser justificado con el correspondiente ticket o factura expedida por
los mismos.

* El plus de insularidad que corresponda segln convenio o acuerdo, se
incrementa, quedando fijada la cuantia en cincuenta euros (50 €).

* Las indemnizaciones por desplazamiento por motivos de asistencia sanitaria a
los funcionarios que tengan derecho a ella se percibiran de conformidad con lo
gue dispone el Reglamento de Asistencia Médico Farmacéutica aprobado por el
Cabildo el 1 de julio de 1996 fijandose sus importes y actualizaciones conforme
a las establecidas en la Orden de 4 de junio de 2018, publicada en el BOC n.2
112, de 12 de junio de 2018, por la que se actualizan las cuantias de las
compensaciones por alojamiento y manutencién destinadas a los pacientes y
sus acompafiantes a partir del 1 de enero de 2018, son las siguientes, por dieta
entera:

= Alojamiento: 145,97 € por persona y dia
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= Manutencién: 72,40 € por persona y dia

* Queda sin efecto cualquier acuerdo, resolucién o norma anterior referida a las
indemnizaciones o conceptos analogos, por razén del servicio recogidos en esta
base, siendo de aplicacién a las que se soliciten a partir de la entrada en vigor
de estas bases reguladoras.

Base 35%.- Indemnizaciones por asistencia a 6rganos colegiados.

Tal como establece el articulo 75bis.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, modificada por la Ley 27/2013, solo los miembros de la
Corporacién que no tengan dedicacidon exclusiva ni dedicacién parcial percibirdn
asistencia por la concurrencia efectiva a las sesiones de los drganos colegiados de la
Corporacién de que formen parte, en la siguiente cuantia:

(e]

Plenos ordinarios: Trescientos euros (300 €)

Plenos extraordinarios: Doscientos euros (200 €)

Consejo de Gobierno Insular: Ciento cincuenta euros (150 €)
Junta de Portavoces: Ciento cincuenta euros (150 €)
Comisiones de Pleno: Ciento cincuenta euros (150 €)

O

o O O

La acreditacién de la asistencia a los o6rganos colegiados sera expedida por el
Secretario.

Aquellos Consejeros con dedicacidn exclusiva que ostenten cargos con remuneracién
en Entes Dependientes de este Cabildo u otros Entes Publicos, no percibiran dietas por
asistencia a érganos colegiados de esta Corporacion.

CAPITULO V.- TRAMITACION DE LAS SUBVENCIONES.

Base 36?.- Asignaciones a los grupos politicos.

Las cantidades asignadas a los grupos politicos, de acuerdo con el articulo 73.3 de la
Ley 7/1985, modificado por la Ley 11/1999, de 21 de abril, seran las aprobadas por
acuerdo plenario de fecha 16 de julio de 2019, o acuerdo posterior que se adopte en
este ejercicio, que no podra ser destinada a pagos de remuneraciones de personal de
cualquier tipo al servicio de la Corporacién, ni a la adquisicidn de bienes destinados a
activos fijos de caracter patrimonial. Tampoco se podrd hacer uso de las asignaciones
para contratar personal en régimen laboral al servicio del grupo. No obstante, es
posible la contrataciéon en régimen mercantil de servicios profesionales externos, si
bien ha de tratarse de prestaciones que deben consumarse en el acto y tener un tracto
unico.

El traspaso de fondos por parte de los grupos a los partidos politicos por la prestacion
de servicios, en especial servicios de asesoramiento, debera formalizarse a través de un
Convenio.
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La dotacion econdmica global se encuentra consignada en la aplicacién presupuestaria
931.48000. La asignacién econdmica correspondiente a cada Grupo Politico vendra
dada por un componente fijo idéntico para todos los grupos y otro variable en funcién
del numero de miembros.

El portavoz del grupo es la persona autorizada para la apertura y el manejo de la
cuenta corriente que a nombre del Grupo Politico se abra en una entidad financiera.

Los grupos politicos, segun lo establecido en el articulo 73.3 del Ley 7/1985, de 2 de
abril, llevardn una contabilidad especifica de la dotacidn a que hace referencia este
articulo, que pondran a disposicion del Pleno siempre que éste lo pida, sin perjuicio de
las obligaciones fiscales, contables y de cualquier otro tipo a las que puedan estar
obligados.

Base 37%.- Subvenciones otorgadas.

1. La concesidn de subvenciones queda sometida a la tramitacién del correspondiente
procedimiento administrativo conforme a la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones y su Reglamento de desarrollo aprobado por Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio, por las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local y por
la Ordenanza General de Subvenciones de este Cabildo, incluida la concesion de
subvenciones con caracter directo nominadas en el Presupuesto.

2. Las Bases Generales reguladoras de la concesion de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva seran las contenidas en la Ordenanza General de
Subvenciones de este Cabildo aprobadas en sesidn plenaria de 1 de marzo de 2021 y
publicadas en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas, nimero 126, de 20 de
octubre de 2021, sin perjuicio de la aprobacion por parte del Pleno de Bases Generales
gue hayan de regir una o varias lineas de actuacién previas en el Plan Estratégico de
Subvenciones.

3. De conformidad con lo previsto en los articulos 16 y 18 de la Ordenanza General de
Subvenciones, corresponde a las Bases de las Subvenciones determinar el érgano
competente para el inicio y resolucién de las convocatorias de subvenciones en
régimen de concurrencia competitiva.

Queda atribuido a la Presidencia del Cabildo o persona en quien delegue resolver la
concesién de subvenciones con caracter directo, nominadas o no en el presupuesto.

Respecto a las subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, el acto de
convocatoria comprenderd también el de aprobacién de las bases especificas que han
de regir ésta, debiendo incorporarse en el expediente el correspondiente informe
juridico de conformidad de las bases especificas a las bases generales que resulten de
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

aplicacién.

4. La concesion de cualquier tipo de subvencidon de contenido econdmico objeto de
fiscalizacion, requerira siempre la formacién de un expediente electrénico en la cual se
incorporara, por el centro gestor, toda la documentaciéon externa debidamente
escaneada para su adecuado control y fiscalizacidn, en el que conste: El destino de los
fondos, los requisitos necesarios que han de cumplirse para que pueda procederse al
pago; El plazo de justificacién y requisitos y las causas motivadoras del reintegro, en su
caso, de los importes percibidos.

5. El perceptor de cualquier subvencion deberd acreditar encontrarse al corriente de
sus obligaciones fiscales con el Cabildo de Lanzarote, Agencia Tributaria Canaria, AEAT y
con la Seguridad Social.

Corresponde al centro gestor del gasto, con cargo al cual se concede la subvencion,
velar por el cumplimiento de las obligaciones del beneficiario, informar y tramitar la
aprobacién de la justificacion y los expedientes de reintegro que correspondan.

6. Las subvenciones nominativas dotadas presupuestariamente seran objeto de
expediente de incoacién de la concesién y los procedimientos de comprobacion
material y de justificacién se someteran a los mismos requisitos que las subvenciones
no nominativas.

Contablemente se requeriran las fases de autorizacién, compromiso del gasto y se
requerird certificado del Organo de Gestiéon Econdmico-Financiera acreditativo de que
estd dotada presupuestariamente.

Las subvenciones nominativas dotadas presupuestariamente no crean derecho alguno
a favor del beneficiario, mientras no haya sido adoptada la resolucién de concesion,
previo el procedimiento establecido, por el érgano competente. A su vez, el hecho de
gue en un ejercicio presupuestario se encuentre consignada una subvencién, no
genera expectativas de derecho en futuras anualidades.

7. El otorgamiento de las subvenciones, tiene caracter voluntario y excepcional, y la
Corporacién podra revocarlas o reducirlas en cualquier momento, no siendo nunca
invocables como precedente.

8. Todo expediente de concesiéon de subvenciones queda sometido al régimen de
control financiero en aplicacion del articulo 214.2 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, en los términos establecidos en la Ley General de
Subvenciones.

9. Los expedientes de reintegro de subvenciones se regiran por el procedimiento
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

establecido en la Ley General de Subvenciones. Las cantidades a reintegrar tendran la
consideracion de ingresos de derecho publico resultando para su aplicaciéon lo
establecido en la Ley General Tributaria.

10. A través de las Bases reguladoras de la concesion de subvenciones, o en la
nominativas dotadas presupuestariamente, se podra establecer subvenciones cuyo
gasto sea imputable a varios ejercicios presupuestarios con el objetivo de adecuar la
gestion de las subvenciones a los calendarios de ejecucion de determinados programas
subvencionables que guardan una relacién intrinseca con el periodo de ejecucién de la
actividad distinta de la anual.

La fase de autorizacion y disposicion de los gastos plurianuales de programas de
subvenciones corrientes podran delegarse segun se establezca en la ordenanza
reguladora de las bases que regulen la subvencion.

11. Se delega en el Consejo de Gobierno Insular, la modificacién de las condiciones
establecidas respecto de las subvenciones directas nominadas en el Presupuesto
cuando concurran circunstancias excepcionales que asi lo justifiquen y dando cuenta
de ello Pleno en la siguiente sesion ordinaria que se celebre.

CAPITULO VI.- NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Base 38?.- De la Contratacion Administrativa.

La contratacidn administrativa del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote se regira por la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo vy
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en lo sucesivo LCSP),
La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen local, el Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
Disposiciones Legales Vigentes en materia del Régimen Local, la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracidn Local, la legislacidon
de la Comunidad Auténoma Canaria en los términos del articulo 149.1.182 de Ia
Constitucion, por lo dispuesto en las presentes Bases y por las Instrucciones que
apruebe el Consejo de Gobierno Insular en materia de contratacién.

Base 39°.- érganos competentes para la contratacion.

Segun lo previsto en la Disposicidon adicional segunda de la LCSP, relativa a normas
especificas de contrataciéon en las Entidades Locales en los municipios de gran
poblacion a que se refiere el articulo 121 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, las competencias de contratacién corresponden al
Consejo de Gobierno Insular, sin perjuicios de los acuerdos de delegacion que se
realicen.

1. Corresponde a la Presidenta la competencia como drgano de contratacion
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

respecto de los contratos de obras, de suministro, de servicios, de gestién de
servicios publicos, los contratos administrativos especiales, y los contratos
privados cuando su importe no supere el 10 por 100 de los recursos ordinarios
del presupuesto ni, en cualquier caso, la cuantia de seis millones de euros,
incluidos los de caracter plurianual cuando su duracién no sea superior a cuatro
anos, siempre que el importe acumulado de todas sus anualidades no supere ni
el porcentaje indicado, referido a recursos ordinarios del presupuesto del
primer ejercicio, ni la cuantia sefialada. Asimismo, corresponde a la Presidenta
la adjudicacién de concesiones sobre bienes de las mismas y la adquisicion de
bienes inmuebles y derechos sujetos a la legislacién patrimonial cuando su
valor no supere el 10 por 100 de los recursos ordinarios del presupuesto ni el
importe de tres millones de euros, asi como la enajenacion del patrimonio,
cuando su valor no supere el porcentaje ni la cuantia indicados.

2. Conforme a lo previsto en el articulo 121 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, corresponde al Consejo de
Gobierno Insular las competencias como 6rgano de contratacion respecto de
los contratos no mencionados en el apartado anterior cualquiera que sea el
importe del contrato o la duracién del mismo. Asi mismo, le corresponde al
Consejo de Gobierno Insular la adjudicacion de concesiones sobre los bienes de
la Corporacion y la adquisicion de bienes inmuebles y derechos sujetos a la
legislaciéon patrimonial asi como la enajenacidn del patrimonio cuando no esté
atribuidas a la Presidenta, y de los bienes declarados de valor histérico o
artistico cualquiera que sea su valor.

En cualquier caso, las competencias recogidas en la presente Base seran objeto de
modificacién de forma automatica, en funcidon de los Acuerdos de Delegacion que se
aprueben, sin necesidad de ningun otro tramite.

Base 40°.- Plan de Contratacién

El Plan de Contratacién del Cabildo de Lanzarote tiene por objeto presentar de forma
sistematica la totalidad de contratos cuya tramitacién se va a iniciar o cuya prorroga se
vaya a acordar durante la anualidad. Con la elaboracidon del mismo se trata de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 28.4 y 134 de la LCSP, ademas de favorecer
la planificacion, organizacién y el desarrollo de la contratacion administrativa; reforzar
la publicidad y la transparencia de la actividad contractual; permitird la elaboracion
anual del proyecto de presupuestos y mejorar el control presupuestario y financiero de
la actividad contractual.

El Plan de Contratacion, es un documento publico y para favorecer su conocimiento y
difusién serd publicado en el Portal de la Transparencia, en el Perfil del Contratante, en

la Intranet de la Corporacién para su difusion en el conjunto de la organizacion.

Para los contratos sujetos a regulacion armonizada, se realizard siempre que sea
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posible un «anuncio de informacién previa» regulado en el articulo 134.1y 134.5 de la
LCSP.

Los Jefes de Servicios de la Corporaciéon deberan enviar su plan de contratacidon antes
del 15 de septiembre del ejercicio previo al Servicio de Contratacién.

El Plan de Contratacidn contendrd la totalidad de los contratos cuya tramitacidn se va a
iniciar o cuya prdrroga se vaya a acordar durante la anualidad.

El Servicio de Contratacion reflejara en el citado Plan lo siguiente:
e Orden de prelacién del contrato.
e Servicio Promotor.

¢ Tipo de contrato.

e Inicio o prérroga del contrato.

e Objeto.

¢ Necesidad e idoneidad.

e Valor estimado del contrato.

e Sujeto a regulacion armonizada.
¢ Procedimiento de adjudicacién.
e Duracion.

e Aplicacion presupuestaria.

Asimismo, se hard constar la reserva de contratos o lotes de servicios sociales,
culturales y de salud para empresas de economia social y otras organizaciones
participativas en los casos y condiciones que establece la Disposicion Adicional 482 de
la LCSP. El porcentaje de reserva sera fijado por el Consejo de Gobierno Insular, tras la
realizacién de los estudios pertinentes.

El Plan de Contratacién anual deberd aprobarse formalmente, dentro de los tres
ultimos meses del ejercicio, sin efectos juridicos y caracter programatico, mediante
acuerdo del Consejo de Gobierno Insular en virtud de la competencia del apartado 4
de la Disposicién Adicional Segunda de la LCSP.

El Plan de Contratacidn, es un documento publico y para favorecer su conocimiento y
difusién serd publicado en el Portal de la Transparencia, en el Perfil del Contratante, en
la Intranet de la Corporacién para su difusidon en el conjunto de la organizacién.

Para los contratos sujetos a regulacion armonizada, se realizara siempre que sea
posible un «anuncio de informacién previa» regulado en el articulo 134.1y 134.5 de la
LCSP.

Con caracter general los expedientes que se trasladen al Servicio de Contratacion con
fecha posterior al 1 de septiembre de cada ejercicio se tramitardn mediante la
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contratacion anticipada prevista en el articulo 117.2 de la LCSP. Para ello deberan
solicitar al Servicio de Gestion Presupuestaria informe de capacidad financiera, ademas
de solicitar al Servicio de Intervencion la retencién de crédito futuro (RC futuro) o una
disposicién de crédito futuro (AD futuro).

Los Servicios deberan garantizar en la elaboracidon de presupuestos y en el plan de
contratacion del ejercicio siguiente, de manera que se garantice que el crédito va a
existir, y que es adecuado vy suficiente para hacer frente a los posibles compromisos
gue se adquieran.

No se fiscalizara favorable la adjudicacidn sin existencia de crédito presupuestario.

Base 41°.- Contratos menores.

1. De conformidad con lo previsto en el art. 118 de la LCSP, se consideran contratos
menores los contratos de valor estimado inferior a 40.000,00 euros, cuando se trate de
contratos de obras, 0 a 15.000,00 euros, cundo se trate de contratos de suministro o de
servicios, sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 229 de la LCSP en relacién con las
obras, servicios y suministros centralizados en el ambito estatal.

Los contratos menores no podran tener una duracidn superior a un afio ni ser objeto
de prérroga ni de revisidon de precios (art. 29.8 LCSP).

No se podran tramitar contratos menores para la adquisicién de bienes y servicios para
responder a necesidades de cardcter recurrente, periddico o permanente. Se
consideraran de caracter recurrente, periédico o permanente los contratos menores
adjudicados con el mismo objeto, por espacios de tiempo que conjuntamente superen
los doce meses.

La tramitacion de los expedientes de contratos menores se llevarda a cabo de
conformidad con lo dispuesto en la Instruccidn relativa a la tramitacion de los contratos
menores en el Cabildo Insular de Lanzarote, sus Organismos Autonomos y Entes
Dependientes, acordado por el Consejo de Gobierno Insular de fecha 01 de octubre de
2021, asi como por las sucesivas modificaciones de la misma.

2. En cuanto a las propuestas de gastos (gastos menores de 5.000 €) (suministros,
servicios u obras), se tramitaran conforme al articulo 118 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, modificado por la Disposicidn final primera
del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero y concordantes con la normativa de
aplicacién en el momento de su tramitacion.

Como norma general el procedimiento a seguir serd el siguiente:

El Jefe del Servicio, con el Visto Bueno del Consejero del Area correspondiente,
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promovera el inicio del procedimiento de contratacién mediante propuesta de gasto
acompaiada de informe de necesidad y demdas documentacion necesaria, dirigido al
Departamento de Contratacién y Compras que sera el servicio que tramitard la
adjudicacion. En el caso de gastos/suministros de cuantia igual o inferior a 600,00 € la
“propuesta de aprobacién de gastos” debidamente cumplimentada sustituira al
informe de necesidad.

A su vez, la Sra. Presidenta o en quien delegue podra aprobar el desarrollo de nuevas
instrucciones de contratacion de acuerdo a lo previsto en la Ley de Contratos,
estableciendo las excepciones que correspondan asi como los modelos vy
documentacion necesarios para la tramitacion de los expedientes.

Base 42?.- Expedientes de nulidad en la contratacion.

La inobservancia total o parcial del procedimiento legalmente establecido para la
contratacion, que traiga consigo la invalidez de las actuaciones, segun corresponda en
cada caso, en grado de nulidad absoluta o de simple anulabilidad, traerd consigo, una
vez advertida la invalidez, la obligacion por parte de la unidad gestora a llevar a cabo
las actuaciones legalmente previstas para la subsanacién, y en su caso convalidacién de
los actos, o para la revision de oficio.

Sin perjuicio de lo anteriormente previsto, en los casos de invalidez de la contratacion
en las que no obstante se hubiere recibido de forma real y efectiva una prestacién o
entrega de bienes por parte de un tercero de buena fe, dara lugar a la aplicacién, en
cada caso, del procedimiento que corresponda en orden al reconocimiento de las
obligaciones econdmicas a las que en su caso tuviere que hacer frente la Corporacion,
conforme a lo previsto en estas Bases y en las Instrucciones en su caso dictadas al
efecto.

Base 43?.- Gastos plurianuales

1. Podran adquirirse compromisos de gastos de cardcter plurianual, extendiendo por
tanto sus efectos econdmicos a ejercicios posteriores, en las condiciones y con los
requisitos establecidos en el articulo 174 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, y en los articulos 79 a 88 del R.D. 500/90, que constituye su desarrollo en
materia presupuestaria.

A los efectos previstos, se entendera:

a) por reajuste del gasto plurianual la variacidon en los importes distribuidos entre
las diferentes anualidades previstas de un gasto de caracter plurianual
aprobado con anterioridad que no suponga alteracién de su cuantia total.

b) por modificacién del gasto plurianual la variacion, al alza o a la baja, del importe
total previsto para un gasto de caracter plurianual aprobado previamente. En
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particular, serd una modificacién del gasto primitivo la ejecucidn de posibles
prorrogas contractuales que abarquen mas de un ejercicio presupuestario.

c) no obstante, lo anterior, no se considerard una modificacién, sino un gasto
plurianual nuevo, aquellos gastos plurianuales para una posible prérroga cuyo
periodo anterior no tuviese un gasto plurianual que le diese cobertura, o
teniéndolo éste se hubiese agotado en un periodo anterior al que se pretende
prorrogar.

2. Corresponderda al Consejo de Gobierno Insular, sin perjuicio de las
desconcentraciones/delegaciones que pudieran existir, la aprobacion de los gastos de
caracter plurianual en los que superen los cuatro ejercicios presupuestarios, contados a
partir del inmediatamente siguiente en el que se inicia el expediente, o bien el importe
imputado a los ejercicios posteriores supere los porcentajes previstos en el articulo
174.3 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

3. En el caso de contratos que prevean prérrogas en los pliegos, el acuerdo de
aprobacién del gasto plurianual podra autorizar que el Consejero del Area
correspondiente pueda aprobar las modificaciones del gasto que requiera la ejecucién
de dichas prérrogas, siempre y cuando dicha modificacion no suponga alteracion del
6rgano competente para aprobar el gasto por aplicacion de los porcentajes y
anualidades previstos en el articulo 174.3 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, en cuyo caso se aplicaran las normas de competencia
establecidas en las siguientes bases.

4. Los gastos plurianuales deberan ser reajustados o modificados para su adecuacién a
la ejecucidon material del gasto.

5. La ejecucién de estos gastos se iniciard en el propio ejercicio en que se autorice el
gasto, y la autorizacion y disposicion serviran como fases AD para los ejercicios
siguientes, quedando, sin embargo, subordinadas al crédito consignado en los
respectivos presupuestos.

Tramitacion

1° Teniendo en cuenta la documentacién aportada en el expediente por parte del Jefe/
a del Servicio o en su defecto responsable técnico designado que gestione la aplicacidon
presupuestaria, relativa al momento en el que pueda resultar exigible la obligacién.

Entre dicha documentacion debera constar la valoracion realizada por parte del Jefe/a
del Servicio o en su defecto responsable técnico designado, en la que debera constar el
contrato que se pretende tramitar, la duracion del mismo, con detalle del escenario
financiero en el que se desglosen los importes por anualidades previstas, la aplicacién
presupuestaria que financia el gasto, asi como las repercusiones del contrato en
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cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera
que exigen la Disposicion Adicional Tercera de la LCSP y el articulo 7.3 de la LO 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

2° Providencia del Presidente/a o Consejero/a Hacienda para la emision del informe de
capacidad financiera.

3° Emisién de informe de capacidad financiera del Jefe/a de Servicio del Organo de
Gestién Econdémico Financiero o responsable técnico designado, que se pronunciard
sobre el cumplimiento del articulo 174 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y si Cabildo Insular de Lanzarote cuenta con recursos suficientes
para hacer frente al gasto propuesto.

4° posteriormente el Organo de Gestién Econémico Financiero o responsable técnico
designado procedera a realizar la retencidén de crédito imputables al ejercicio, asi como
la retencion de créditos de futuros futuros. En los contratos de obra de caracter
plurianual, con excepcién de los realizados bajo la modalidad de abono total del precio,
se efectuard una retencién adicional de crédito del 10 por 100 del importe de
adjudicacién, en el momento en que ésta se realice. Esta retencién se aplicard al
ejercicio en que finalice el plazo fijado en el contrato para la terminacién de la obra o al
siguiente, segln el momento en que se prevea realizar el pago de la certificacién final.
Para ello, en la peticion de RC e Informe de fiscalizacion deberd constar la fecha
previsible de expedicion de la certificacidn final, explicitando si seria en el Ultimo afio
previsto de ejecucidn del contrato o en el siguiente, correspondiendo a la Unidad de
supervisidén y seguimiento de contratos o en su caso a los responsables de contrato
comunicar cuando se prevé el pago de la certificacién final y solicitar la mencionada
retencidn adicional de crédito.

5° Si el desajuste de anualidades se produjera antes de la adjudicacion del contrato, se
procederd por el drgano de contratacion a adecuar las anualidades en el propio
acuerdo.

Una vez recaido acuerdo de adjudicacién se comunicard de inmediato a Organo de
Gestién Econdmico Financiero, para realizar la tramitacion de los documentos de
autorizaciones y compromisos de gastos del ejercicio en vigor y la de los futuros, asi
como cualquier circunstancia que modifique el importe o anualidades de los créditos
reservados tales como, a titulo enunciativo, bajas, licitaciones desiertas, desistimiento
O renuncia.

Una vez formalizado un contrato, si por cualquier circunstancia se produjera un
desajuste entre las anualidades establecidas y las necesidades reales en el orden
econémico que el normal desarrollo de los trabajos exija, el érgano de contratacion
tramitard el oportuno expediente de reajuste de anualidades con los requisitos que
establece el articulo 96 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas.

La tramitacion del expediente de reajuste de anualidades una vez finalizado el ejercicio
cuya anualidad se pretenda reajustar, debera informarse previamente por Organo de
Gestidn Econédmico Financiero o responsable técnico designado.

Para los gastos de caracter plurianual sujetos a limites cuantitativos presupuestarios,
estos seran calculados en los supuestos de créditos extraordinarios e incorporaciones
de remanente, sobre el importe de los mismos, y en el caso de suplementos de crédito
por el importe del crédito inicial mas el suplemento de crédito.

Para los gastos previstos en el anexo de inversiones plurianuales, se entienden
autorizadas las anualidades y los porcentajes anuales de gastos.

Base 44?.- Tramitacion anticipada

La tramitacién de los expedientes de gasto que conlleve compromisos podra iniciarse
antes de aquél en el que vaya a comenzar la ejecucion de dicho gasto y se ajustara a las
siguientes normas:

Se podran tramitar anticipadamente los contratos cuya ejecucidon material haya de
comenzar en el ejercicio siguiente o aquellos cuya financiacién dependa de un
préstamo, un crédito o una subvencidn solicitada a otra entidad publica o privada,
sometiendo la adjudicacion a la condicién suspensiva de la efectiva consolidacién de
los recursos que han de financiar el contrato correspondiente.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 117 de la LCSP, en la tramitacion
anticipada de expedientes de contratacion podra llegarse hasta la adjudicacién del
contrato y su formalizacidn correspondiente. A estos efectos podrdn comprometerse
créditos con las limitaciones que determinen las normas presupuestarias para la
administracién local.

La documentacién del expediente de contratacién que se tramite anticipadamente
incorporara en el pliego de clausulas administrativas que la ejecucion del contrato
gueda sometida a la condicidon suspensiva de existencia de crédito adecuado vy
suficiente para financiar las obligaciones del contrato en el ejercicio correspondiente.

Tramitacion
1° Teniendo en cuenta la documentacion aportada en el expediente por parte del Jefe/
a del Servicio o en su defecto responsable técnico designado que gestione la aplicacion

presupuestaria, relativa al momento en el que pueda resultar exigible la obligacién.

2° Providencia del Presidente/a o Consejero/a del Area Insular de Hacienda para la
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

emisidn del informe de capacidad financiera.

3° Emisién de informe de capacidad financiera del Jefe/a de Servicio del Organo de
Gestién Econémico Financiero o responsable técnico designado, que se pronunciard
sobre el cumplimiento del articulo 174 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y si Cabildo Insular de Lanzarote cuenta con recursos suficientes
para hacer frente al gasto propuesto.

4° posteriormente el Organo de Gestién Econémico Financiero o responsable técnico
designado procedera a realizar la retencién de créditos de futuros futuros.

5° Una vez recaido acuerdo de adjudicacién se comunicara de inmediato a Organo de
Gestién Econdmico Financiero, para realizar la tramitaciéon de los documentos de
autorizaciones y compromisos de gastos del ejercicio en vigor y la de los futuros, asi
como cualquier circunstancia que modifique el importe o anualidades de los créditos
reservados tales como, a titulo enunciativo, bajas, licitaciones desiertas, desistimiento
0 renuncia.

Una vez formalizado un contrato, si por cualquier circunstancia se produjera un
desajuste entre las anualidades establecidas y las necesidades reales en el orden
econdmico que el normal desarrollo de los trabajos exija, el érgano de contratacién
tramitara el oportuno expediente de reajuste de anualidades con los requisitos que
establece el articulo 96 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas.

La tramitacion del expediente de reajuste de anualidades una vez finalizado el ejercicio
cuya anualidad se pretenda reajustar, debera informarse previamente por Organo de
Gestion Econdmico Financiero o responsable técnico designado.

Al comienzo de cada ejercicio, los responsables de los distintos programas de gastos
que hayan tramitado los expedientes de gastos anticipados remitirdn al Organo de
Gestidn Econédmico-Financiero la documentacion justificativa para el registro contable
de los mismos.

En el caso de expedientes de contratacion, al comprobarse la existencia de crédito, las
autorizaciones y, en su caso, los compromisos de gastos de tramitacion anticipada se
imputaran al Presupuesto del ejercicio corriente. Si no existe crédito, y a los efectos de
la condicidn suspensiva indicada anteriormente, se comunicard dicha circunstancia a
los servicios gestores.

Base 45%.- Remision de informaciéon a la Oficina Independiente de Regulacion y
Supervision de la Contratacion.
Sera competencia del Area de Contratacién, la remisién anualmente a la Oficina
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

Independiente de Regulacidon y Supervision de la Contratacién, de acuerdo con el
articulo 332.11 de la LCSP.

Base 46°.- Encargos a Sociedades Mercantiles Locales y Entidades Publicas
Empresariales.

1. En todo proyecto de encargo que el Cabildo Insular de Lanzarote o cualquier de sus
Organismos Autonomos, al amparo de lo establecido en los articulos 32 y 33 de la LCSP,
pretenda encomendar a una sociedad mercantil local o a una entidad publica
empresarial, con cardcter previo a la aprobacion del encargo.

2. Otras cuestiones relativas a las propuestas de encargo.

a. En ningun caso la ejecucién del encargo podra suponer el ejercicio de potestades
administrativas. Ello es asi porque el propio Estatuto Basico del Empleado Publico
reserva a los funcionarios publicos el “ejercicio de las funciones que impliquen la
participacién directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la
salvaguardia de los intereses generales del Estado y de las Administraciones Publicas”.
Uno de los matices que ha sefialado la jurisprudencia para interpretar a qué funciones
se refiere la norma cuando menciona que implican “el ejercicio de potestades publicas
o de autoridad” es que tengan efectos juridicos concretos sobre terceros, esto es, que
tengan una “directa trascendencia para la situacidn juridica de otros sujetos de
derecho”. Es por ello, que existen ciertas funciones que en ningln caso deben ser
objeto de contratacién externa (la potestad reglamentaria, la potestad sancionadora, la
inspeccién tributaria, por poner algunos ejemplos) si bien siempre es posible que se
encarguen actividades meramente auxiliares, de apoyo logistico, informatico o técnicas
para colaborar o asistir a los funcionarios en el ejercicio de estas funciones.

b. En ningln caso, podra haber existencia riesgo de una cesién ilegal de trabajadores en
el caso de que el medio propio se limite a poner a disposicién de la Administracion el
personal necesario para el encargo, asumiendo el pago de salarios y cuotas sociales, no
interviniendo directamente en la prestacién y sin ejercer todas las funciones de
direccién y control sobre el trabajador. Por lo que se realizan las siguientes
recomendaciones:

o Por una parte, el objeto del encargo debe ser la ejecucidn integral de una prestacion
(o varias) y ésta ha de ser auténoma con relacion a la actividad de la Administracién, es
decir, se debe realizar de manera independiente del resto de la actividad
administrativa.

°© En la medida de lo posible, los trabajadores del medio propio han de realizar su
cometido en sus instalaciones propias. Esta circunstancia por si misma no acredita que
con el encargo se lleve a cabo una cesidn ilegal de trabajadores; hay que tener en
cuenta que, en algunas ocasiones, y dependiendo del contenido del encargo, es
inevitable que sea necesario que los trabajadores del medio propio lleven a cabo su
trabajo en dependencias de la Administracidn, pero ha de evitarse en aquellos casos en
los que no es imprescindible.
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

o El encargo debe incluir la aportacién de funciones de organizacién e iniciativa para
garantizar el cumplimiento del mismo. La organizacién de los trabajadores y el modo
de ejecutar la prestacién deben ser siempre ejercidos por el medio propio, asi como la
determinacién de vacaciones, jornada y horario.

© La Administracion no puede ejercer ninguna tarea de direccion o control de manera
directa sobre el trabajador del medio propio. El trabajador siempre debe estar fuera de
la cadena de mando de la Administracién y debe responder Unicamente a la
organizacion de su empresa. La interposicion de la figura de un director del encargo o
la existencia de un coordinador por parte del medio propio, si bien es condicién
necesaria, no es garantia de que se cumpla esta condicion.

© No hay que confundir el incumplimiento de las cuestiones que se han puesto de
manifiesto en los dos parrafos anteriores con las funciones que se deben encomendar
al Director del encargo. Como se ha indicado anteriormente, este debe ser un
funcionario del Departamento encargado de dirigir, supervisar y vigilar que la ejecucion
del servicio se realice segun lo previsto en los pliegos y de acuerdo con el interés de la
Administraciéon. Como en el caso de la contratacion administrativa, es el que recibe el
programa de trabajo que facilita el medio propio, el que da las instrucciones al
representante de la empresa y el que asume la funcion de representante de la
Administracién. Ello no obsta para que el Director pueda servirse de otros funcionarios
gue le ayuden en sus tareas y que puedan mantener relacién o comunicacion con los
trabajadores del medio propio, siempre con el objeto de garantizar la adecuada
ejecucion de la prestacidon y sin apartarse de las tareas de direccidn, control vy
supervisidon que les corresponden.

© En todo caso y para evitar cualquier duda en ese sentido, no se fiscalizaran de
conformidad encargos en los que se contrata personal emplazandose este personal en
instalaciones de la Administracién y realizando tareas o actividades iguales o similares
a las que realizan los funcionarios publicos con quienes trabajan. De esta situacion
podria inferirse que el empleado del medio propio forma parte del organigrama o
estructura de la Administracion.

Base 47°.- Organismos Auténomos, Entes Publicos Empresariales, Consorcios y
Sociedades mercantiles.

1. Gestion del Presupuesto: El procedimiento de gestiéon del gasto de los Organismos
autonomos estara sujeto a aquello que se dispone en estas Bases. No obstante, cuando
el 6rgano competente para la aprobaciéon sea la Presidencia del Cabildo, sus
competencias se atribuiran a la Presidenta del Organismo Autéonomo.

Correspondera al Consejo de administracién, o a la Junta, la aprobacidn de los gastos
segun el que se establezca en los correspondientes estatutos

Las competencias de la Presidenta de la Corporacién, en el caso de la ordenacién de
pago, se entiende que estdn atribuidas a la Presidenta del organismo.

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 77 de 151

B
@
Nm
28
=5
]
g2
3
Nao
bRyl
(7‘)N
=4
]
5]
a8
£
08
Q=
el ]
. Q
i=1
SE
Q..
©
peel
T Q
o
>3
-D':‘:
Q&
o>

77




EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

2. Normas especificas para las aportaciones a los Organismos Auténomos, Consorcios y
Sociedades mercantiles con capital mayoritario: Las aportaciones no podran exceder de
la cantidad consignada en el Presupuesto, que se libraran trimestralmente por
anticipado, supeditado al plan de disposicién de fondos y se regiran por Resolucion de
la Presidencia del Cabildo.

3. De las obligaciones de suministro de informacién econdmico-financiera al Ministerio
con competencias en Hacienda Se estard a lo previsto en las presentes bases.

4. Remanente Liquido de Tesoreria: Los O0.AA. financiados al 100% por el Cabildo de
Lanzarote, una vez calculado su Remanente Liquido de Tesoreria para gastos generales
ajustado, en los casos en que el resultado proceda de inejecucién del presupuesto,
éstos deberdn reintegrar al Cabildo de Lanzarote la cuantia que resulte de descontar a
dicho Remanente Liquido de Tesoreria para gastos generales ajustado el equivalente al
20 % del Presupuesto de dicho organismo, y, en todo caso, como limite hasta la cuantia
gue no genere inestabilidad en el organismo auténomo.

CAPITULO VII.- ESPECIALIDADES EN LA TRAMITACION DE DETERMINADOS
PROCEDIMIENTOS DE GASTO

Base 48?.- Reconocimiento Extrajudicial de Créditos.

1.Improcedencia del reconocimiento extrajudicial de créditos.

El reconocimiento extrajudicial de créditos no sera de aplicacién en los casos en que la
obligacion econdmica frente al tercero habiendo nacido con consignacién
presupuestaria suficiente y adecuada y sin embargo el procedimiento incurre en causa
de nulidad relativa por no haber seguido todos los tramites, incluido en su caso la
preceptiva fiscalizacidén, pues en estos casos, la unidad gestora deberd proceder a la
subsanacion de los vicios y convalidar los actos, incluido en su caso la omision de
fiscalizacion, pudiendo imputarse aquella obligacién al presupuesto corriente sin
necesidad de reconocimiento extrajudicial de crédito.

2. Obligaciones nacidas indebidamente en ejercicios anteriores.

En los casos en que haya nacido una obligacion econdmica frente a tercero, sin la
debida cobertura presupuestaria, en un ejercicio presupuestario anterior, podra
imputarse al ejercicio presupuestario corriente, mediante el reconocimiento
extrajudicial de créditos, si concurren los requisitos legales por los que se justifique la
improcedencia de acudir previamente a la revision de oficio de actos.

Se entenderd en estos casos por cobertura presupuestaria tanto los supuestos de
inexistencia de aplicaciéon presupuestaria (crédito inadecuado) a la que imputar el

gasto como los casos de insuficiencia de crédito (crédito insuficiente).

3.0bligaciones nacidas indebidamente en el ejercicio corriente.
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En los casos en que haya nacido una obligacién econdmica frente a tercero, en el
ejercicio corriente, sin consignacion presupuestaria (crédito inadecuado) podra
procederse al reconocimiento extrajudicial de crédito en los términos previstos en el
apartado anterior de esta Base.

En los casos en que haya nacido una obligacién econdmica frente a tercero, en el
ejercicio corriente, sin crédito suficiente (crédito insuficiente) pero existiendo la
aplicacién presupuestaria con cargo a la cual imputar el gasto (crédito adecuado),
podra imputarse al ejercicio presupuestario corriente, mediante la correspondiente
modificacién presupuestaria y revisando los vicios de los que adolezca el
procedimiento.

4. Se entenderd que no concurre la debida consignacién presupuestaria si en el
momento de comprometer el gasto no existiera, al menos, el documento contable de
retencidn de crédito.

5. En concreto, podran considerarse susceptibles de reconocimiento extrajudicial de
créditos, las siguientes obligaciones indebidamente adquiridas:

a) Compromiso de gasto sin previa licitacion cuando ello fuere preceptivo.

b) Compromiso de gasto sin crédito adecuado.

c) Compromiso de gasto derivado de un contrato vigente pero fuera de su objeto, por
razén de la identidad o de la cantidad, sin la previa tramitacion de la modificacion
contractual y/o presupuestaria.

d) Prestaciones que teniendo cabida en un contrato menor no se ha llevado a cabo la
tramitacion prevista en el articulo 118 de la Ley de Contratos del Sector Publico y esta
deficiencia no haya sido subsanada.

e) Otros supuestos en los que a pesar de haberse realizado la prestacién o entrega, no
se produjo la imputacién ordinaria a presupuesto y que sean distintas a las
obligaciones que se han calificado de debidamente comprometidas.

6. No tendradn la consideracion de supuestos encuadrados en el reconocimiento
extrajudicial de créditos, los siguientes:

a) Los atrasos retributivos del personal al servicio del Cabildo.

b) Los compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores, entre
los cuales, se podran incluir las facturas presentadas fuera de plazo, los retrasos en la
tramitacion de expedientes por causa imputable a la Administraciéon o derivado de
defectos que no comporte la nulidad de actuaciones y hayan sido subsanados, los
expedientes sobre los que recaiga informe de omisién de fiscalizacion previa en los que
no concurre causa de nulidad radical o concurriendo ésta no resulte procedente la
revision de oficio.

c) Los gastos derivados de contratos validamente celebrados, de tracto sucesivo y
periddicos.

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 79 de 151

N
=z
=
I
o
©
o
'8
N
x
N
<
]
(2]
X
[
<
4
)
w
w
[0}
Q
1%}

c
e}
‘©

<
=
o
>
°
Q
o

Verificacion: https://cabildodelanzarote.sedelectronica.es/

79




EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

d) Los gastos derivados de resoluciones del jurado territorial de expropiacién,
resoluciones judiciales, sanciones o tributos.

7. Los reconocimientos extrajudiciales de crédito se imputardan al ejercicio
presupuestario en la aplicacién presupuestaria que a este efecto esté dotada en el area
correspondiente que lo tramita.

El expediente para el reconocimiento extrajudicial contendrd como minimo los
documentos siguientes:

1° Inicio del expediente:

1. Cuando se trate de obligaciones econdmicas indebidamente adquiridas en ejercicios
anteriores, el expediente podra iniciarse:

1.1. A la vista de las operaciones registradas en las cuentas 413 «Acreedores por
operaciones devengadas» o en la 555 «Pagos pendientes de aplicacion».

1.2. A la vista de un informe de omisidn de la funcién interventora o de un reparo
suspensivo (formulados ambos) por la Intervencion de la Entidad Local.

2. Cuando se trate de obligaciones econdmicas indebidamente adquiridas en el
ejercicio en curso, el expediente podra iniciarse con:

2.1. Un informe de omision de la funcidén interventora cuando la misma venga
acompafiada de vicios de nulidad que no permitan la «convalidacidn del gasto».

2.2. Un informe de reparo suspensivo cuando el mismo venga motivado en vicio de
nulidad que no puede ser objeto de discrepancias o, tramitadas las mismas, el érgano
competente no las acepte y el vicio no pueda ser subsanado.

2° Providencia del Presidente/a o Consejero/a de Hacienda para la incoacion del
expediente. En el caso de los OOAA, vendrd suscrito por la Gerencia, Direccién o
responsable técnico del OA.

3° Informe-Propuesta de resolucion suscrita por el Jefe/a de Servicio del area al que
pertenece la aplicacién presupuestaria o en su defecto del responsable técnico
designado (por la Gerencia, Direccion o por el responsable técnico en caso de OOAA),
con el visto bueno del Presidente/a, Consejero/a Insular de area o en su caso con las
competencias delegadas del area de gastos correspondiente (con visto bueno del
Presidente/a o Vicepresidente/a del OA), que debera pronunciarse sobre los siguientes
extremos:

o Justificacién de la necesidad del gasto efectuado y motivacién de la necesidad de
proponer una indemnizacion a favor del tercero interesado por la prestacion realizada.
e Causas por las que se ha incumplido el procedimiento juridico-administrativo y
presupuestario correspondiente (de al menos tener documento de RC obtenido por el
aplicativo informatico).

¢ Fecha o periodo de realizacion.
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e Importe de la prestacién realizada.

e Justificacion de que las unidades utilizadas son las estrictamente necesarias para la
ejecucidon de las prestaciones y los precios aplicados son correctos y adecuados al
mercado o se contienen en cuadros de precios aprobados.

o Justificacion de la existencia de dotacidn presupuestaria especifica, adecuada y
suficiente para la imputacion del respectivo gasto, justificando que no existe
impedimento o limitacidn alguna a la imputacion del gasto al Presupuesto del ejercicio
corriente en relacién con las restantes necesidades y atenciones de la aplicacién
presupuestaria durante todo el afo en curso. De no existir dotacion presupuestaria en
el Presupuesto inicial se requerird su habilitacion mediante el

oportuno expediente de modificacién de créditos que deberd concretar de modo
singular, especifico y con detalle, el motivo, la naturaleza y el montante del referido
gasto. Al efecto se solicitarda y expedird el oportuno documento de Retencién de
Crédito.

e En el caso de gastos derivados de atenciones protocolarias, los puntos anteriores
deberdn ser justificados expresamente en la memoria exigida de acuerdo con la base
28.2.

4° Factura detallada o documento acreditativo del derecho del acreedor o de la
realizacion de la prestacién debidamente conformada por el Jefe/a de Servicio o en su
defecto por el responsable designado y, ademas, en su caso, certificacién de obra.

5° Informe Juridico-administrativo del servicio correspondiente. En este informe se
pronunciara sobre la posibilidad y conveniencia de:

o Instar la revisién de oficio. Para ello, se deberd analizar la causa de nulidad y sus
limites de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 47 y 110 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

e Proponer la resolucién o acuerdo que apruebe la liquidacién de las prestaciones.

6° Cualquier otro documento que se estime necesario para una mejor justificacion del
gasto.

7° Informe de Intervencidn. La tramitacién del reconocimiento de obligaciones de
ejercicios anteriores como expedientes de Reconocimiento Extrajudicial de Crédito no
obsta que el Informe de Intervencidon se pronuncie en sentido desfavorable, bien
mediante reparo, bien mediante omision de la funcién interventora, por otros motivos
adicionales a los de la insuficiencia de crédito en el momento en que se realizé el gasto.

Ademas se deberd valorar la aplicacién del principio de enriquecimiento sin causa,
ademas de otras circunstancias como pudiera ser su caracter recurrente o el perjuicio
del interés publico derivado de la suspensidon inmediata del servicio, a la vista de lo
establecido en el articulo 28 del RD 424/2017 y en el 110 de la LPCAP.
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

8° Aprobacion del expediente de Reconocimiento Extrajudicial de Crédito por el Pleno
del Cabildo, que llevara implicita la Autorizacién y Disposicién de Gasto, asi como el
Reconocimiento de la Obligacién.

9° De los expedientes de Reconocimiento Extrajudicial de Crédito aprobados por el
Pleno se dara traslado a la Audiencia de Cuentas.

Base 49?.- Indemnizacién de gastos.

Se tramitard expediente de indemnizacién de gastos para imputar al presupuesto
corriente obligaciones de gastos derivadas de prestaciones de ejercicios anteriores que
prescindieron del procedimiento administrativo para su aprobacién pero que
acrediten, mediante documento RC, la cobertura presupuestaria en el aiio en el que se
realizo el gasto.

CAPITULO VIil.- PAGOS INDEBIDOS, REINTEGROS, PAGOS A JUSTIFICAR, ANTICIPOS DE
CAJA FIJA, CESIONES DE CREDITO, DISTRIBUCION DE LOS FONDOS DE LOS
AYUNTAMIENTOS Y TRAMITACION DE EMBARGOS

Seccion 1? Pagos indebidos y demas reintegros.

Base 50?.- Pagos indebidos y demas reintegros.

Se entiende por “pago indebido” aquel que el Cabildo haya realizado por error
material, aritmético o de hecho, a favor de persona en quien no concurra derecho de
cobro frente a la administracion del Cabildo respecto a dicho pago o bien que el mismo
se haya realizado en cuantia superior a la consignada en el acto o documento en que se
reconocio el derecho del acreedor.

El perceptor de un pago indebido queda obligado a su restitucién a favor de la
Hacienda Insular. A estos efectos el Servicio de Tesoreria, de oficio o a peticién del
Servicio gestor correspondiente, y previa realizacién del trdmite administrativo que
proceda, propondra al 6rgano administrativo que dicté el acto que contenga el
error/Ordenador de Pagos que emita Resolucién disponiendo el reintegro de las
cantidades indebidamente pagadas. Dicha Resolucién se comunicara al interesado, con
indicacion del plazo de ingreso en periodo voluntario, la forma de hacerlo efectivo, y
con la advertencia expresa de que, transcurrido dicho plazo, se iniciara la via de
apremio con los recargos e intereses que correspondan de acuerdo con la legislacion
vigente.

Seccidén 2? Pagos a justificar.
Base 51%.- Concepto y caracteristicas.
Los pagos a “justificar” los define el articulo 190 del TRLRHL y el 69 del R.D. 500/90,

como aquellas érdenes de pago cuyos documentos justificativos no se pueden

82
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

acompanar en el momento de su expedicion. Las caracteristicas de estos pagos son las
siguientes:

a) Caracter excepcional, con motivo de adquisiciones o servicios necesarios, cuyo
abono no pueda realizarse con cargo a los Anticipos de Caja Fija, en los que no sea
posible disponer de comprobantes con anterioridad a su realizacién.

b) Expedidos en base a Resolucion del érgano competente e imputados a los
correspondientes créditos presupuestarios.

c) Solo podran satisfacerse obligaciones producidas dentro del propio ejercicio
presupuestario.

d) Que, previamente, estén justificados los percibidos por el mismo Habilitado-Pagador.

Base 52?.- Conceptos presupuestarios a los que son aplicables.

El articulo 72.2 del R.D. 500/90 regula la necesidad de determinar los conceptos
presupuestarios a los que es de aplicacién el sistema de “pagos a justificar”. En
consecuencia, se establecen los siguientes:

a) Dentro del capitulo I, Unicamente la econdmica 16200 “Gastos de formacion vy
perfeccionamiento del personal”.

b) El capitulo I, Gnicamente podran expedirse “érdenes de pago a justificar”con cargo a
créditos de los articulos 21 y 22 de estado de gastos del presupuesto sin que su
importe pueda exceder de 6.000,00 euros salvo casos excepcionales debidamente
justificados, asi como a aquellos que afecten a 221.16008.

c) En capitulo IV, nicamente los pagos relativos a premios que puedan ser concedidos
por esta Corporacion.

Base 53%.- Realizacion de los pagos.
En la utilizaciéon de los fondos librados a justificar hay que tener en cuenta las
siguientes normas:

a) Con cargo a los mandamientos a justificar sélo podran satisfacerse obligaciones
generadas en el periodo de tiempo que media entre la fecha de su expedicién y la de
su justificacion.

b) Los fondos librados a justificar con cargo a una aplicacién han de destinarse a gastos
y pagos que correspondan a la naturaleza econdmica de la misma.

c) En el caso de que existan simultdneamente varios mandamientos a justificar librados
en un servicio a una misma persona, con cargo a distintas aplicaciones, su utilizacién
debe realizarse por separado, disponiéndose de los fondos de un mandamiento sélo
para aquellos pagos que motivaron su expedicién.

Base 542.- Situacion y disposicion de fondos.

1. Los fondos percibidos se situaran en una cuenta restringida de pagos a nombre de
“Cabildo Insular de Lanzarote. Gastos a Justificar, Area o Servicio de..”, abierta a tal
efecto por la Tesoreria; tras la recepcién de la correspondiente Resolucion nombrando
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

Habilitado-Pagador y autorizando la apertura de la cuenta.

2. Las disposiciones de fondos para realizar los pagos seran autorizadas por el
Habilitado-Pagador mediante transferencia bancaria o mediante cheque nominativo.
También podrdn autorizarse en casos excepcionales, disposiciones de fondos con la
firma mancomunada del Diputado del Area de Hacienda, del Interventor y del
Tesorero.

3. El registro contable de los pagos realizados por el Habilitado se realizard
provisionalmente por la Tesoreria, mediante una operacidon no presupuestaria, a la
vista de los cargos producidos en la cuenta corriente restringida. A tal efecto, el
Habilitado suministrara, con caracter previo a la justificacion de la cuenta, copia de las
transferencias bancarias realizadas.

En todo caso, a 31 de Diciembre se deberan haber registrado todos los pagos
realizados, por lo que se podra realizar la anotacidon de los mismos por la diferencia
entre el saldo contable y el saldo real de la cuenta restringida de pagos.

4. Los intereses devengados por la cuenta, serdn ingresados trimestralmente en cuenta
operativa del Cabildo de Lanzarote u Organismo Auténomo que corresponda, o bien,
de forma automatica por la Entidad financiera, comunicandolo a la Tesoreria Provincial,
al objeto de su formalizacion.

Base 55%.- Régimen de las justificaciones.

1. Los perceptores de fondos librados a justificar quedaran obligados a presentar la
cuenta correspondiente en el plazo maximo que se senale para cada mandamiento, y
en todo caso dentro del mes siguiente a la inversién de las cantidades, entendiendo
por tal la fecha del documento justificativo del pago o la del mds reciente, si hay varios.

2. En todo caso, si una persona tiene expedido un mandamiento a justificar y llega fin
de ejercicio sin haberlo utilizado en todo o en parte, esta obligado a reintegrar el
importe de lo percibido y no gastado antes del dia 30 de diciembre, a través de la
correspondiente cuenta de justificacién, aunque no haya vencido el plazo concedido
para ello.

3. La cuenta se presentara en el modelo establecido, que se facilitara al perceptor en el
momento de hacer efectivo el mandamiento a justificar. En ella figuraran los datos
relativos al mandamiento expedido.

4. El perceptor por su parte queda obligado a presentar la cuenta en el Area de
Hacienda dentro del plazo establecido, relacionando en ella todas las facturas o
documentos justificativos de los pagos realizados, con los requisitos de numeracion
correlativa, nimero del cheque utilizado, concepto con el detalle del nombre del
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

destinatario y el importe liquido satisfecho.

5. Estos pagos se suman, y en su caso se afiadira el importe del reintegro, si existe un
sobrante, que junto con el total de los pagos anteriores, debe coincidir con el importe
del mandamiento a justificar. El importe reintegrado debera comunicarse a la Tesoreria
para la formalizacion provisional del movimiento interno.

6. A la cuenta se acompafiaran las facturas conformadas y demds documentos
originales que justifiquen la aplicacién de los fondos librados. La cantidad no invertida
se justificard con la carta de pago demostrativa de su reintegro. Igualmente se
acompanara extracto bancario, en el que se incluyan los cargos en cuenta de los pagos
realizados. El Habilitado-Pagador pondra a disposicion de la Tesoreria, cuantos
justificantes y antecedentes permitan a ésta elaborar las conciliaciones contables de
caracter trimestral.

7. Las facturas conformadas y documentos justificativos originales que se acompaiien a
la cuenta han de reunir los mismos requisitos que en los pagos en firme.

8. Las cuentas asi confeccionadas, con la fecha y firma del cuentadante o perceptor de
fondos y todos los documentos sefialados en los parrafos anteriores, han de
presentarse en el Area de Hacienda dentro del plazo establecido, a efectos de su
fiscalizacion por la Intervencion, junto con los estados conciliatorios.

9. Si la Intervencion Provincial advirtiese deficiencias en la cuenta presentada, como
consecuencia de no haberse cumplido lo establecido en la legislacién y en las presentes
normas, formulara el correspondiente reparo por escrito, devolviendo la cuenta, que
no se considerarad justificada hasta que vuelva a ser presentada con los reparos
subsanados.

10. Si al volver a presentar la cuenta, con los reparos subsanados, se modificase el
importe del sobrante reintegrado inicialmente, el cuentadante deberd reintegrar la
diferencia si aquel ha aumentado, o bien el Area de Hacienda procedera de oficio a la
consiguiente devolucién de ingreso indebido, en el caso contrario.

11. Si la cuenta es conforme, el Area de Hacienda la tramitara a efectos de su
aprobacién, que corresponde al mismo érgano que dispuso la expedicion del
correspondiente mandamiento a justificar.

12. Con caracter general, la aprobacién de la cuenta justificativa producira la aplicaciéon
al presupuesto del reintegro que, en su caso, se haya efectuado, y la imputacion

econdmica de los gastos realizados.

13. A efecto de los pagos efectuados en concepto de indemnizacidon por razén del
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servicio, una vez aprobada la cuenta justificativa, debera remitirse copia de la misma al
Area de Empleado/a Publico y, en caso de que se haya efectuado un reintegro, se
comunicara el importe del mismo, a efectos de control de las aplicaciones afectadas.

Base 56°.- Régimen de las justificaciones.

La falta de presentacién de la cuenta justificativa en el plazo establecido y la no
subsanacion de los reparos comunicados llevan consigo que los perceptores de los
fondos librados a justificar queden sujetos al régimen de responsabilidades que
establece la normativa vigente, como dispone el articulo 190 del TRLRHL. Como
consecuencia de ello se vera obligado al reintegro, mas los intereses de demora, sin
perjuicio de la exigencia de otras responsabilidades de tipo administrativo o penal si
procediese, de acuerdo con la Ley de Haciendas Locales, Ley General Presupuestaria y
Ley Orgdnica del Tribunal de Cuentas.

Seccion 3? Anticipos de Caja Fija.

Base 57°.- Concepto.

Se entiende por anticipos de caja fija las provisiones de fondos de caracter
extrapresupuestario y permanente que se realicen a las habilitaciones de caja fija para
la atencion inmediata y posterior aplicacion al Presupuesto del aio en que se realicen.

Base 58%.- Ambito de aplicacion y limites.

1. Los anticipos de caja fija se concederan, de conformidad con la normativa vigente, al
personal funcionario y laboral fijo que la Presidenta tenga a bien conceder, por la
cuantia que corresponda y para hacer frente a los gastos que sean oportunos. Dichos
gastos no podran ser inventariables, ni se podran incluir facturas superiores a 200 €,
por empresa y liquidacién, ni contener retenciones fiscales, salvo casos excepcionales
debidamente justificados. En el caso de los gastos de representacién o protocolarios
también se podran superar dichos importes.

2. El importe maximo de la misma se fija en 6.000,00 euros, correspondiendo a la
Consejera de Hacienda determinar el nimero de anticipos de cajas fijas en funcién de
las necesidades de las Areas.

3. Con caracter excepcional, la Consejera de Hacienda podra habilitar un anticipo de
Caja Fija de importe no superior a 1.000 € para la atencidon de ayudas de Emergencia
social.

Dichas ayudas se concederan mediante decreto, no podradn superar individualmente
150 €, salvo excepciones debidamente motivadas, deben ir acompafiados del
preceptivo informe de la trabajadora social con el visto bueno del Consejero del Area'y
la copia de la factura con el estampillado de justificacién de subvencidn. La imputacidn
presupuestaria sera el concepto 48909.
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4. Podran atender, con caracter general, por este procedimiento, los gastos que deban
imputarse a la clasificacion econdmica siguiente:

CLASIFICACION ECONOMICA DETALLE

210 Infraestructuras y bienes naturales

212 Edificios y otras construcciones

213 Maquinaria, instalaciones técnicas y
utillaje

214 Elementos de transporte

215 Mobiliario

216 Equipos para procesos de informacion

219 Otro inmovilizado material

220 Material de oficina

221 Suministros

222 Comunicaciones

223 Transportes

226 Gastos diversos

226.01 Atenciones protocolarias y representativas
(*)

230 Dietas

231 Locomocién

233 Otras indemnizaciones

(*) Por gasto protocolario se entenderan, aquellos originados por ceremonias o
celebraciones de caracter institucional, visitas oficiales entre autoridades
pertenecientes a otras Administraciones Publicas y los gastos que llevan aparejados,
como los servicios o gastos de |la organizacién de actos o recepciones, comidas, ramos y
adornos de flores, libros conmemorativos o de regalo, fotografias, viajes y hoteles de
personas ajenas a la Administracion Publica, etc.

Se incluyen aquellos que se derivan de la actuacion de los altos cargos en el ejercicio
de sus funciones publicas de representacion del Cabildo de Lanzarote. Por ello, podran
incluirse gastos de transporte y comidas con otros representantes de otras
Administraciones, Corporaciones de derecho publico, etc, con particulares siempre que
redunde en un beneficio para la Administracion o se realice en el ejercicio de funciones
publicas, es decir tengan el caracter de atencién protocolaria y representativa que si
estd definida por esa finalidad publica e institucional, tanto realizados en la Isla como
con motivo de viajes realizados.
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Base 59?.- Situacion y disposicion de fondos.

1. Los fondos destinados al pago de anticipos de caja fija se ingresaran por
transferencia bancaria en la cuenta corriente restringida denominada “Cabildo de
Lanzarote, Cuenta Corriente restringida de caja fija de tesoreria”. La apertura de cuenta
requerird Resolucién para del Presidente/a, Consejero/a Insular del Area Economia y
Hacienda o Vicepresidente/a de los OO.AA., indicando la titularidad de la misma
“Excmo. Cabildo de Lanzarote o en el caso de los Organismos Auténomos, la
denominacién del mismo, -Area o Servicio-".

2. Caracteristicas de las cuentas, que serdn comunicadas por Tesoreria en el momento
de la apertura a la Entidad Financiera:

a) No podra arrojar saldo negativo.

b) No admitirdn ningun ingreso, a excepcion del que haga el propio Cabildo u
Organismo o por reintegros realizados por el propio habilitado.

c) Los intereses que produzcan estas cuentas se ingresaran y contabilizaran en el
estado de ingresos del Cabildo u Organismo imputdndose los mismos al
correspondiente concepto del Presupuesto.

d) Los fondos que se sitien en dichas cuentas tendran el caracter de fondos publicos y
formaran parte integrante de la Tesoreria.

e) No estaradn integrados en los arqueos mensuales del Cabildo u Organismo, pero
requerirdn la presentaciéon de arqueos propios de periodicidad trimestral. De este
arqueo sera responsable el habilitado que rendira cuenta ante el Tesorero del Cabildo
presentando al efecto extracto bancario. Al efecto y durante los quince dias siguientes
a cada trimestre natural, los habilitados de los respectivos Servicios, rendirdn cuenta
detallada de los gastos que se hayan originado en el trimestre anterior, y de la situacion
de Fondos al Tesorero presentando al efecto extracto bancario incluso aunque no
solicite reposicion de fondos. Si estaran integrados en los arqueos del Cabildo u
Organismo a 31 de diciembre.

3. Las disposiciones de fondos, que se efectuaran sélo para el pago de los servicios o
suministros realizados, serdn autorizadas por el Habilitado-Pagador mediante
transferencia bancaria o mediante cheques nominativos. Excepcionalmente podran
autorizarse mediante la firma mancomunada del Diputado de Hacienda, del
Interventor y del Tesorero Provincial.

Base 60°.- Contabilidad.

1. Los Habilitados-Pagadores llevaran contabilidad detallada de todas las operaciones
gue realicen. El registro contable de los pagos realizados por el habilitado se realizara
provisionalmente por la Tesoreria, mediante una operacidon no presupuestaria, a la
vista de los cargos producidos en la cuenta corriente restringida.

2. En los meses de abril, julio, octubre y enero, y referidos al trimestre natural anterior,
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se formularan los estados de situacidn de tesoreria, que se enviaran a la Tesoreria.
Posteriormente, la Tesoreria, dando su conformidad a este estado de situacién o con
informe en caso de incidencia en dichos términos, lo remitira a la Intervencién General
a efectos de fiscalizacién y control.

3. La Intervencién podrd realizar en cualquier momento las comprobaciones que
estime oportunas.

4. El estado de situacidon de tesoreria comprendera la totalidad de los ingresos y los
pagos realizados en el dmbito de la respectiva caja pagadora, durante el periodo
establecido y servira de base para la elaboracién de la conciliacién bancaria.

5. El estado de situacién de tesoreria serd enviado junto con el extracto de la cuenta
corriente, a la fecha en que se cierre aquél, y con los movimientos del periodo de
cierre.

6. En el supuesto de que el saldo que figure en el citado extracto bancario no coincida
con el reflejado en el estado de situacidon de tesoreria, se adjuntara asimismo la
correspondiente conciliacién bancaria.

7. Los fondos no invertidos que a finales del ejercicio se hallen en poder de los
habilitados, se utilizardn por éstos, en el nuevo ejercicio, para atenciones de igual
naturaleza que aquéllas para las que se concedio.

8. Si a 31 de diciembre existen gastos realizados por el cajero, pendientes de
justificacién, se contabilizardan por la Intervencién con abono a la cuenta 413
“Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”.

Base 61°.- Funciones de los Habilitados-Pagadores.
Los Habilitados-Pagadores ejerceran las siguientes funciones en relaciéon con las
operaciones derivadas del sistema de anticipo de caja fija:

1. Contabilizar todas las operaciones.Verificar que los comprobantes facilitados para la
justificacién de los gastos y los pagos consiguientes sean documentos auténticos y
originales.

2. ldentificar la personalidad y legitimacién de las personas a las que se efectuan los
pagos, mediante la documentacién procedente en cada caso.

3. Efectuar los pagos mediante transferencias bancarias y sélo excepcionalmente,
mediante cheques nominativos.

4. Custodiar los fondos que se le hubiesen confiado, e ingresar los intereses que
devengue la cuenta restringida en cuenta operativa, comunicdndolo a la Tesoreria.

5. Practicar arqueos y facilitar a la Tesoreria los antecedentes para la elaboracion de las
conciliaciones bancarias.
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6. Facilitar los estados de situacidn de tesoreria en los meses de marzo, junio,
septiembre y diciembre y siempre referidos al trimestre natural anterior

7. Conservar y custodiar los talonarios y matrices de los talones. En el supuesto de
talones anulados, deberan proceder a su inutilizacién y conservacion.

Base 62?.- Cancelaciéon del Anticipo de Caja Fija.

1. La cancelacién del anticipo de caja fija se efectuard mediante ingreso en cuenta
operativa, con comunicacion a la Tesoreria de las cantidades en que aquél consistio,
ingreso que puede afectar a la totalidad de los fondos o parte de ellos. En caso de cese
de habilitado por cambio de Corporacidn o por cualquier otro motivo, se procedera a la
cancelacion total del anticipo que pudiera tener concedido.

2. Las modificaciones de Habilitado-Pagador requerirdn Resolucidn de la Presidencia,
donde se nombre nuevo habilitado y se exprese la baja del anterior. En el supuesto que
la cuenta esté perfectamente justificada y con saldo cero, se procedera a modificar en
la entidad financiera el nuevo Habilitado-Pagador del area, dejando inalterable el CCC
de dicha cuenta.

Seccion 4? Cesiones de Cédito.

Base 63°.- Cesiones de crédito.

1. Tendran efectividad frente al Cabildo Insular de Lanzarote y sus organismos
auténomos las cesiones de crédito efectuadas por los contratistas, que hayan resultado
adjudicatarios de contratos celebrados con dicha Administracién, a favor de bancos y
cajas de ahorros registradas, cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) La cesion habra de ponerse en conocimiento del Cabildo de Lanzarote o del
organismo auténomo correspondiente, para lo cual deberd realizarse notificacion
fehaciente de la cesidn conforme al procedimiento indicado en esta base.

b) Que el contrato celebrado con el Cabildo de Lanzarote haya sido perfeccionado
conforme a la legislacién contractual.

c) Que el crédito objeto de cesidn no se encuentre ya en estado de “ordenacidon de
pagos” o en estado de “abonado”.

d) Que el solicitante no tenga deudas con el Cabildo de Lanzarote en periodo ejecutivo
ni con otras Administraciones Publicas.

2. No tendrdan efecto frente al Cabildo, por lo que no se tomara razon, las cesiones de
crédito relativas a:

a) Expropiaciones forzosas, convenios o subvenciones.

b) Facturas emitidas por personas fisicas o juridicas respecto de las cuales exista
anotaciéon en la contabilidad de este Cabildo de embargo vigente judicial o
administrativo.

c) Facturas que se tramiten con arreglo al sistema de Anticipo de Caja Fija o incluidas en

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 90 de 151

B
@
Nm
28
=5
]
g2
3
Nao
bRyl
(7‘)N
=4
]
5]
a8
£
08
Q=
el ]
. Q
i=1
SE
Q..
©
peel
T Q
o
>3
-D':‘:
Q&
o>

90




EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

expedientes de reconocimiento de obligaciones en los que se haya formulado reparo
suspensivo u omisién de funcidn interventora por la Intervencidn General, conforme a
los articulos 215 y 216 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo; y el Real
Decreto 424/2017 de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico de control
interno en las entidades del Sector Publico Local.

No obstante, en casos excepcionales, previa propuesta razonada del servicio y con el
conforme de la Intervencién General, se podra autorizar la toma de razén de cesiones
de crédito relativas a expropiaciones, convenios y subvenciones.

3. Se considera que existe el crédito cuando el contratista ha realizado la prestacion
objeto del contrato y emitido la factura correspondiente, estando la misma
conformada por el Técnico correspondiente del Cabildo.

4. El contratista deberd remitir a la Intervencién General y al Organo de Gestidn
Econdmico-Financiera:

1. Comunicacion de la cesion de crédito indicando:

* Identificacion del derecho de cobro objeto de cesién.

*  Nombre o denominacidn social y CIF del cedente.

*  Nombre o denominacidn social y CIF del cesionario.

* Datos bancarios del cesionario para efectuar el pago. Cuando la cesién tenga
por objeto transmitir el crédito a otra entidad para que el Cabildo de Lanzarote
compense este crédito con deudas de la entidad, debe indicarse esta
circunstancia.

* En la comunicacién han de constar las firmas del cedente y cesionario, en el
caso de personas fisicas, o de los representantes apoderados del cedente y del
cesionario, en el caso de personas juridicas, con su correspondiente
identificacién. Cuando el poder para ceder o aceptar cesiones de crédito sea
mancomunado deberdan constar las firmas e identificaciones de todos los
apoderados.

* La comunicacidn deberd ir dirigida a la Intervencidn General; y a la Intervencién
Delegada del Organismo auténomo cuando se trate de créditos de un
Organismo auténomo.

2. Cuando el crédito objeto de cesidn estuviera representado en una factura, la
identificacion del derecho de cobro se realizara indicando en la comunicacion el
numero de factura y, en su caso, serie; importe total de la factura; y fecha de emision.

3. Cuando el cedente o cesionario sean personas juridicas, se aportaran los bastanteos
de poder que acrediten al firmante cedente para efectuar cesiones de crédito y al
firmante cesionario para aceptar cesiones de créditos, en representacion de la
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

respectiva entidad.
4. Fotocopia del DNI de los firmantes.

5. Recibida en la Intervencién General y en el Organo de Gestién Econdémico-Financiero
la comunicacién de la cesién de crédito con los requisitos establecidos en los apartados
anteriores, se verificard que el crédito objeto de cesién cumple lo establecido en el
apartado relativo a los “requisitos necesarios para la efectividad de las cesiones” asi
como la identidad de los firmantes de la cesién, en cuyo caso se procedera a efectuar la
“toma de razén” en el cuerpo de la factura justificativa del crédito y al abono a nombre
del cesionario.

6. En todo caso, la efectividad de la cesidon quedara condicionada a su aceptacién
mediante Decreto por parte del Cabildo de Lanzarote, previo informe de Intervencién y
del Organo de Gestién Econdmico-financiero.

7. La cantidad a abonar al cesionario podrd ser inferior al importe certificado o
facturado cuando al momento del reconocimiento de la obligacion se practiquen los
descuentos correspondientes, conforme a lo establecido en los pliegos de condiciones
o en la legislacién vigente. Sobre dicho descuento se dejara constancia en la toma de
razén segun el procedimiento descrito en el apartado relativo a las “actuaciones de la
Administracién”.

Seccion 5?2 Distribucion de los fondos de los Ayuntamientos.

Base 642 .- Distribucion de los fondos de los Ayuntamientos.

Los fondos de los Ayuntamientos se imputaran contablemente en un concepto no
presupuestario por el hecho de actuar como mera tesoreria entre la Comunidad
Auténoma y los Ayuntamientos. El abono se efectuara a partir del ingreso de la
participacién del Bloque de Financiacién Canario, que corresponden tanto a Cabildo
como Ayuntamientos, en la Tesoreria del Cabildo Insular, y en funcion de la propuesta
de liquidacion que se efectua desde el Servicio de Gestidn Presupuestaria de la
Corporacién. La titularidad de estos fondos corresponde a los Ayuntamientos, y su
forma de abono sera mediante transferencias mensuales.

TITULO lil.- EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
CAPITULO I.- NORMAS GENERALES DE GESTION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

Base 65°.- Reconocimiento de Derechos.

Procederd el reconocimiento de derechos en el momento que se conozca la existencia
de una liquidacion a favor de Cabildo o de los Organismos Auténomos. De acuerdo con
las siguientes instrucciones:
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e Liquidaciones de contraido previo y ingreso directo, el derecho se contabilizara en el
momento de aprobarse la liquidacién.

e Liquidaciones de contraido previo y ingreso por recibo, se contabilizara el derecho
reconocido en el momento de aprobarse el padrén.

e En las autoliquidaciones y ingresos sin contraido previo cuando se presenten y se
haya ingresado su importe.

¢ En el supuesto de subvenciones o transferencias a percibir de otras Administraciones,
Entidades o particulares se contabilizara el derecho reconocido en el momento que
exista la confirmacién de deudas efectivas a favor del Cabildo, derivadas de la
justificacién real de los gastos o por la existencia de un acuerdo concreto de los entes
otorgantes.

e Participacion en Tributos del Estado, se contabilizara en el momento de la recepcion
del ingreso.

e En los préstamos concertados, en la medida que tengan lugar las disposiciones
sucesivas se contabilizara el reconocimiento de derechos y el cobro de las cantidades
correspondientes.

e En los intereses y otras rentas, el reconocimiento de derechos se realizard en el
momento del devengo.

Con caracter general, cualquier expediente del que se deriven derechos a favor del
Cabildo, tengan o no naturaleza tributaria, debera de contener la toma de razén del
Organo de Gestién Econdmico-financiera donde constard el numero de asiento
contable que corresponde al derecho reconocido como tramite previo a su aprobacion
por el drgano competente ya sea por Decreto de la Presidencia, Consejo de Gobierno
Insular o Pleno. No obstante, en el caso de que las operaciones sean registradas a
partir de los datos contenidos en soportes electrénicos, informaticos o telematicos, la
diligencia de toma de razdn se sustituira por los oportunos procesos de validacion en el
sistema, mediante los cuales dichas operaciones queden referenciadas en relacién con
las anotaciones contables que hayan producido.

Conforme al Articulo 219, apartado 42, del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
Haciendas Locales, la fiscalizacién previa de derechos queda sustituida por la Toma de
Razén en Contabilidad del referido Organo de Gestién Econémico-Financiera.

Base 66°.- Subvenciones estado de ingresos. Normas generales.

Todas las subvenciones o ayudas que solicite el Cabildo de Lanzarote, seran tramitadas
por las Areas correspondientes, desde su inicio hasta su terminacién. Los expedientes
gue se incoen para la solicitud de subvenciones seran aprobados mediante Resolucion
de la Sra. Presidenta o en quien delegue.

Procedimiento a sequir:
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

a) Cualquier servicio interesado en solicitar una ayuda o subvencién al amparo de la
pertinente convocatoria, lo comunicard a la Consejera de Hacienda informando de los
siguientes aspectos:

e Denominacion del Proyecto.

¢ Objeto de la subvencion.

e Importe total del proyecto.

¢ Importe solicitado.

e La disponibilidad del crédito necesario en las aplicaciones presupuestarias del Area
para asumir la aportacion del Cabildo

e Fecha de concesion prevista.

¢ Periodo de ejecucion.

e Forma de abono (anticipado o previa justificacion).
e Fecha de abono prevista.

e Periodo de justificacion.

e Otros aspectos que se consideren relevantes.

b) Una vez aprobado el inicio del expediente por la Consejera de Hacienda el Area
iniciard los tramites necesarios para la solicitud de la subvencidn y serd la responsable
del cumplimiento de las condiciones que se determinen en la orden de concesién de la
subvencion y seguimiento de su abono, asi como de comunicar a la Consejera de
Hacienda de las posibles variaciones entre lo

inicialmente comunicado o solicitado, lo concedido lo realizado o lo modificado.

c) La solicitud de la subvencidn correspondera a la Presidenta, al Consejo de Gobierno o
al Pleno segun corresponda.

d) La tramitacién y envio de los documentos de la justificacién corresponde al Area
tramitadora de la subvencién, que serd la responsable de solicitar con la suficiente
antelacién los informes o certificados que le sean necesarios, debiendo ser los
informes o certificados emitidos, firmados y remitidos al érgano que lo solicita en el
plazo de diez dias habiles, y debera informar a la Consejera de Hacienda del grado de
cumplimiento.

El Cabildo de Lanzarote y sus Organismos y Entidades, debera valorar y ponderar la
conveniencia o no de solicitar subvenciones a fin de que las mismas estén
debidamente meditadas y motivadas.

Base 67°.- Derechos de dificil o imposible recaudacion. Anulaciéon de derechos.
Derechos de dificil o imposible recaudacidn:

Segun lo previsto en el art. 193 bis del TRLRHL introducido por la Ley 27/2013, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local, la Entidad Local debera
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

informar al MINHAP y al Pleno del resultado de la aplicacion de los criterios
determinantes de los derechos de dificil o imposible recaudacion con los siguientes
limites:

100% de los Derechos Pendientes de Ejercicios anteriores al N-5
Cobro correspondientes a Presupuesto
Cerrados.

75% de los Derechos Pendientes de Ejercicios N-4 y N-5
Cobro correspondientes a Presupuesto
Cerrados.

50% de los Derechos Pendientes de Ejercicio N-3
Cobro correspondientes a Presupuesto
Cerrados.

25% de los Derechos Pendientes de Ejercicios N-1y N-2
Cobro correspondientes a Presupuesto
Cerrados.

0% de los Derechos Pendientes de Cobro Ejercicio N
correspondientes a Presupuesto Cerrados.

TOTAL SDC

En cualquier caso, la consideracion de un derecho como de dificil o imposible
recaudacion no implicara su anulacion ni producird su baja en cuentas, el cual se
producira mediante la tramitacion del correspondiente expediente.

Anulacién de derechos:

Cabe la anulacién de derechos cuando en virtud de acto administrativo proceda
cancelar total o parcialmente un derecho reconocido por alguna de las siguientes
causas:

a) Derechos anulados por anulacién de liquidaciones suponen una disminucidn de los
derechos reconocidos ya que la anulacion es consecuencia de la improcedencia de una
liquidacion.

b) Anulacién de derechos por insolvencia y otras causas: Suponen la anulacién de los
derechos, pero no su desaparicion, al ser procedentes las correspondientes
liguidaciones.

La anulacion de un derecho ya ingresado, dara lugar a un expediente de devolucién de
ingresos.

Base 682.- Contabilizacion de los Cobros.
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Todos los ingresos mientras no se conozca su aplicaciédn presupuestaria se
contabilizaran, por la Tesoreria como ingresos pendientes de aplicacidén integrdndose
desde el momento en que se produzcan en la Caja Unica. Una vez se conozca su
aplicacion presupuestaria se procederd a su formalizacién, por parte del Organo de
Gestion Econdmico-financiera, cancelando el ingreso pendiente de aplicacion.

Cuando los centros Gestores tengan conocimiento de la concesién de subvenciones
deberadn comunicarlo a la Intervencion y a la Tesoreria inmediatamente para que se
pueda hacer el seguimiento.

Base 69?.- Operaciones de tesoreria.

Se podrdn concertar operaciones de crédito a corto plazo dentro de los limites fijados
por los Articulos 50 ,51 y 52 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobada
por el R.D.L. 2/2004, de 5 de Marzo, por el que se aprueba su texto refundido. Para
atender necesidades transitorias de tesoreria, las entidades locales podran concertar
operaciones de crédito a corto plazo, que no exceda de un afio, siempre que en su
conjunto no superen el 30 por ciento de sus ingresos liquidados por operaciones
corrientes en el ejercicio anterior (art.51 TRLRHL).

La concertacion de las operaciones de crédito a corto plazo le correspondera a la
Presidencia cuando el importe acumulado de las operaciones vivas de esta naturaleza,
incluida la nueva operacién, no supere el 15 por ciento de los recursos corrientes
liqguidados en el ejercicio anterior, Una vez superados dichos limites, la aprobacién
correspondera al Pleno de la Corporacién Local (art. 52 TRLHL).

Cualquier operacidon de endeudamiento a corto plazo, en la modalidad de operacién de
tesoreria, que afecte a organismos auténomos y entidades publicas empresariales
requerird que se autorice previamente por el Pleno del Cabildo.

Base 70°%.- Operaciones de crédito a largo plazo para la financiacién de inversiones.
Para la financiacién de inversiones, asi como para la sustitucién total o parcial de
operaciones preexistentes se podra acudir al crédito publico y privado a largo plazo en
los términos previstos en los articulos 48, 50, 52 y 53 de la Ley Reguladora de
Haciendas Locales, asi como en lo dispuesto en las Resoluciones de Prudencia
Financiera de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera.

La regulacion viene recogida en los Articulos 48 y 48 bis y del 49 a 53 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, modificada en las
operaciones a largo plazo por lo dispuesto en la Disposicion Adicional 142 del Real
Decreto Ley 20/2011 y en la DF n.2 31 de la LGPE 2013, asi como lo dispuesto en las
Resoluciones de la Secretaria General de Tesoro y Financiacion Internacional, por las
qgue se actualiza el Anexo | de la Resolucién de 4 de julio de 2017, de la Secretaria
General del Tesoro y Politica Financiera, por la que se define el principio de prudencia
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financiera aplicable a las operaciones de endeudamiento y derivados de las
Comunidades Autédnomas y Entidades Locales.

Los requisitos para la concertacion de la operacion de crédito a largo plazo:

1. El destino de la operacién de crédito a largo plazo ha de consistir en financiacion de
inversiones, o en sustitucién total o parcial de operaciones de crédito a largo plazo.

2. Presupuesto aprobado para el ejercicio en curso (art.50 TRLRHL), extremo que
debera ser justificado en el momento de suscribir el correspondiente contrato, pdliza o
documento mercantil en el que se soporte la operacidn, ante la entidad financiera
correspondiente y ante el fedatario publico que intervenga o formalice el documento.
3. La concertacién o modificacién de cualesquiera operaciones debera acordarse previo
informe de la Intervenciéon en el que se analizard, especialmente, la capacidad de la
entidad local para hacer frente, en el tiempo, a las obligaciones que de aquéllas se
deriven para ésta (art. 52.2 TRLRHL).

4. Liquidacion del ejercicio inmediato anterior con ahorro neto positivo (a nivel
individual) y nivel de endeudamiento (consolidado) inferior al 75 % de los ingresos
corrientes liquidados del ejercicio inmediatamente anterior (art.53 TRLRHL , D.A.142
del RD ley 20/2011 y DF 312 LPGE 2013).

5. Cumplimiento del Principio de Prudencia Financiera (art.48 bis TRLRHL).

6. En la concertacién de operaciéon de crédito a largo plazo, serd necesario el
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria o de deuda publica de la
Corporacién Local incluida en el dmbito subjetivo definido en el articulo 111 del
TRLRHL, en caso de incumplimiento requerird autorizacion del Estado o en su caso de
la Comunidad Auténoma que tenga atribuida la tutela financiera (art. 20.2 LOEPSF).

Organo Competente

La competencia de la operacidn corresponderd a la Presidenta cuando el importe total
de la operaciéon no supere el 10 % de los recursos ordinarios previstos en el
presupuesto vigente, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del art.
52.2 del TRLHL.

Una vez superado dicho limite la aprobacién corresponderad al Pleno.

Cualquier operacion de endeudamiento a largo plazo destinada a operaciones de
capital de los organismos auténomos y de las entidades publicas empresariales
precisard la previa autorizacién del Pleno de la Corporacion e informe de la
Intervencién General (art.54 TRLRHL).

Precisardn autorizacién del érgano de tutela financiera las operaciones de deuda a
largo plazo cuando el volumen de endeudamiento sea superior al 75% de los ingresos
corrientes liquidados y no supere el 110% establecido en art.53 del TRLRHL y en
D.A.142 del RD ley 20/2011.
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En los supuestos de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria o de
deuda publica de la Corporacién Local incluida en el ambito subjetivo definido en el
articulo 111 del TRLRHL, todas las operaciones de endeudamiento a largo plazo de la
corporacion Local incumplidora, precisaran autorizacion del Estado o en su caso de la
Comunidad Auténoma que tenga atribuida la tutela financiera (art. 20.2 LOEPSF).

Prohibidas las operaciones a largo plazo para financiar inversiones cuando se haya
liquidado el ejercicio inmediato anterior con ahorro neto negativo y cuando el nivel de
endeudamiento sea superior al 110% de los ingresos corrientes liquidados. (D.A.142 del
RD ley 20/2011 y D.F.312 LPGE 2013).

Sustitucion de operaciones:

La formalizacidon de operaciones de sustitucién de operaciones de crédito a largo plazo
se supeditara a las limitaciones que en esta materia se establezca por la legislacion
vigente.

Estd regulada en articulos 48 bis y 49.2 del TRLRHL y Resoluciones de Tesoro
(Resolucion de 4/7/2017 , con actualizaciones Anexo | mensual).

La formalizacion de operaciones de sustitucién de operaciones de crédito a largo plazo,
es decir, aquellas en las que se baja el tipo de interés y no se incrementa el plazo de la
operacion, se supeditara al cumplimiento del Principio de Prudencia financiera en lo
referido al Coste total maximo de la operacién.

Unicamente estara permitida la modificacién de un contrato previo cuando:

1. el coste resultante de la operacidn supere financieramente al coste maximo
permitido segun el apartado tercero de la Resolucion de Prudencia financiera

2. cuando se genere un ahorro financiero

3. cuando se cumplan simultaneamente determinadas condiciones.

Prohibidas las operaciones de sustitucién cuando el coste resultante de la operacion
supere financieramente el coste de la operacidn preexistente.

La competencia de la operacion correspondera a la Presidenta cuando el importe total
de la operacion no supere el 10 % de los recursos ordinarios previstos en el
presupuesto vigente, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del art.
52.2 del TRLHL.

La sustitucion de operaciones de crédito concertadas con anterioridad no tendra
reflejo presupuestario, imputandose al estado de gastos Unicamente las comisiones y
demas gastos que pueda comportar la operacion.
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En la instruccidn del expediente de operacion de crédito destinada a la sustitucion de
operaciones preexistentes se estara a lo previsto en el apartado tramitaciéon del
expediente anteriormente sefialado.

Activos financiables mediante operaciones de endeudamiento:

1.-Inmovilizado material.

El inmovilizado material son los activos tangibles, muebles e inmuebles que:

a) Posee la entidad para su uso en la produccidon o suministro de bienes y servicios o
para sus propios propositos administrativos.

b) Se espera tengan una vida util mayor a un afio.

2.- Casos particulares de inmovilizado material: Infraestructuras, bienes comunales y
patrimonio histérico.

Infraestructuras: Son activos no corrientes, que se materializan en obras de ingenieria
civil o en inmuebles, utilizables por la generalidad de los ciudadanos o destinados a la
prestacion de servicios publicos, adquiridos a titulo oneroso o gratuito, o construidos
por la entidad, y que cumplen alguno de los requisitos siguientes:

e son parte de un sistema o red,
e tienen una finalidad especifica que no suele admitir otros usos alternativos.

Bienes comunales: Aquellos bienes que aun siendo del dominio publico, su
aprovechamiento corresponde exclusivamente al comun de los vecinos.

Patrimonio histérico: Elementos patrimoniales muebles o inmuebles de interés
artistico, histérico, paleontoldgico, arqueoldgico, etnografico, cientifico o técnico, asi
como el patrimonio documental y bibliografico, los yacimientos, zonas arqueoldgicas,
sitios naturales, jardines y parques que tengan valor artistico, histérico o antropolégico.
Estos bienes presentan, en general, determinadas caracteristicas, incluyendo las
siguientes:

o Es poco probable que su valor en términos culturales, medioambientales,
educacionales e histérico-artisticos quede perfectamente reflejado en un valor
financiero basado puramente en un precio de mercado.

o Las obligaciones legales o estatutarias pueden imponer prohibiciones o severas
restricciones a su disposicion por venta.

o Son a menudo irreemplazables y su valor puede incrementarse con el tiempo,
incluso si sus condiciones fisicas se deterioran.

o Puede ser dificil estimar su vida util, la cual en algunos casos puede ser de cientos
de anos.

3.-Patrimonio publico del suelo.
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

Son activos no corrientes materializados generalmente en bienes inmuebles, afectados
al destino de dicho patrimonio.

4.-Inversiones inmobiliarias.

Las inversiones inmobiliarias son inmuebles (terrenos o edificios, considerados en su
totalidad o en parte, o ambos) que se tienen (por parte del propietario o por parte del
arrendatario que haya acordado un arrendamiento financiero) para obtener rentas,
plusvalias o ambas, no para su uso en la produccién o suministro de bienes o servicios,
ni para fines administrativos, ni para su venta en el curso ordinario de las operaciones.

Asimismo se consideraran inversiones inmobiliarias aquellos bienes patrimoniales
distintos de los que forman el patrimonio publico del suelo que no se clasifiquen a su
entrada en el patrimonio de la entidad como inmovilizado material.

En aquellos supuestos en los que una parte del inmovilizado material de las entidades
se tiene para obtener rentas o plusvalias y otra parte se utiliza en la produccién o
suministro de bienes o servicios, o bien para fines administrativos, la entidad las
contabilizara por separado si dichas partes pueden ser vendidas separadamente. Si
estas partes no pueden ser vendidas separadamente, la entidad Unicamente la
calificard como inversidon inmobiliaria, si sélo una parte insignificante se utiliza para la
produccidn o prestacién de bienes o servicios, o para fines administrativos.

5.-Inmovilizado intangible.

El inmovilizado intangible se concreta en un conjunto de activos intangibles y derechos
susceptibles de valoracién econdmica de caracter no monetario y sin apariencia fisica
gue cumplen, ademas, las caracteristicas de permanencia en el tiempo y utilizacién en
la produccidn de bienes y servicios o constituyen una fuente de recursos de la entidad.

Deben cumplir la definicion de activo y los criterios de registro o reconocimiento del
marco conceptual de la contabilidad publica. La entidad evaluara la probabilidad en la
obtencidn de rendimientos econdmicos futuros o en el potencial de servicio, utilizando
hipdtesis razonables y fundadas, que representen las mejores estimaciones respecto al
conjunto de condiciones econémicas que existirdn durante la vida util del activo.

Los activos que integren el inmovilizado intangible deberdan cumplir con el criterio de
identificabilidad.

Un inmovilizado intangible serd identificable cuando cumpla alguno de los dos
requisitos siguientes:

1. Es separable y susceptible de ser enajenado, cedido, arrendado, intercambiado o
entregado para su explotacion.
2. Surge de derechos contractuales o de otros derechos legales, con independencia de
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

gue esos derechos sean transferibles o separables o de otros derechos u obligaciones.

Si un activo incluye elementos tangibles e intangibles, para su tratamiento como
inmovilizado material o intangible, la entidad realizara el oportuno juicio para distribuir
el importe que corresponda a cada tipo de elemento, salvo que el relativo a algun tipo
de elemento sea poco significativo con respecto al valor total del activo.

En aquellos casos, en los que conforme a la modificacién propuesta por la nueva
estructura presupuestaria Orden EHA 3585/2008, de 3 de diciembre, se proponga
como inversidon un inmovilizado inmaterial se tendrdn en cuenta los criterios de la

Resolucidon de 28 de mayo de 2013, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas, por la que se dictan normas de registro, valoracién e informacién a incluir en

la memoria del inmovilizado intangible.

El reconocimiento inicial de un inmovilizado de naturaleza intangible requiere cumplir
los criterios generales recogidos en el Marco Conceptual de la Contabilidad del Plan
General de Contabilidad. Es decir, cumplir la definicién de activo y los criterios de
reconocimiento, sin perjuicio de los criterios especiales recogidos en la presente
Resolucidn para los gastos de investigacion.

El registro de un inmovilizado intangible procedera cuando, cumpliéndose la definicion
de activo del Plan General de Contabilidad, se cumplan los siguientes criterios:

1. Sea probable la obtencién a partir del mismo de beneficios o rendimientos
econdmicos para la empresa en el futuro; y
2. se pueda valorar de manera fiable.

En ningln caso se reconocerdan como inmovilizados intangibles los gastos ocasionados
como consecuencia del primer establecimiento de la empresa o del inicio de una nueva
linea de actividad por los siguientes conceptos u otros similares: honorarios, gastos de
viaje y otros para estudios previos de naturaleza técnica y econdmica; publicidad de
lanzamiento; captacion y formacidn del personal.

Tampoco se reconocerdn como un activo intangible los desembolsos incurridos en la
creacién de marcas, cabeceras de periddicos o revistas, los sellos o denominaciones
editoriales, las listas de clientes u otras partidas similares, que se hayan generado
internamente.

Por tanto, en primer lugar, se consideraran los gastos en promocidn turistica gastos del
ejercicio en que se produzcan como consecuencia de la aplicacion directa del principio
de prudencia, cuya observancia prevalecerd frente a la activacion de tales gastos hasta
gue exista certeza de que la actividad llevada a cabo pueda concluir con éxito (por lo
cual, en el proyecto a desarrollar ha de venir claramente delimitado el porcentaje de
éxito y plazo de obtencién).
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En concreto, este criterio viene a su vez motivado por tres grupos de factores:

a) Dificultad en la delimitacién del concepto “Gasto de Promocion Turistica”, (analogo al
concepto Gasto en investigacion y desarrollo) , debido a que en el ambito de la gestion
administrativa se realizan actividades semejantes a aquellas que no pueden ser
consideradas como Promocidn Turistica.

b) Incertidumbre sobre el éxito de los citados proyectos, provocando que la activacién
de los mismos se restrinja a supuestos muy determinados.

c) Necesidad de la Corporaciéon, de mantener un adecuado nivel de promocidn, sin que
llegue a ser esta un servicio publico, ni competencia propia, por lo que los importes
invertidos en dichos procesos deben ser de cuantias delimitadas y ser tratados
convenientemente.

Base 71%.- Unidad de caja.
La Tesoreria se regird por el principio de unidad de caja, centralizdndose los fondos y
valores generados por operaciones presupuestarias y no presupuestarias.

Base 72?.- Plan de disposicion de Fondos.

1. Principios generales

El Plan de Disposiciéon de Fondos de la Tesoreria del Cabildo de Lanzarote tiene por
objeto conseguir una adecuada distribucién temporal de los pagos acomodandolos a
las disponibilidades de efectivo previstas en la Tesoreria que permita una correcta
estimacion de las necesidades de endeudamiento del Cabildo y la optimizacidn del
empleo de los recursos disponibles.

La gestién de los fondos integrantes de la tesoreria, salvo disposicidn legal en contrario,
se realizara bajo el principio de unidad de caja con la centralizacién de todos los fondos
y valores generados por operaciones presupuestarias y por operaciones no
presupuestarias y se ordena a la Tesoreria Municipal a la utilizacion de todos los
recursos dinerarios disponibles para el pago de las obligaciones.

La cuantia de los pagos ordenados se ajustara a lo dispuesto en esta Base.

2. Limites

Los pagos presupuestarios por ejecucion del presupuesto de gastos, se ordenaran por
obligaciones reconocidas con cargo a cada uno de los créditos del presupuesto de
gastos, atendiendo al grado de vinculacidon con el que aparezcan en los presupuestos
aprobados, conforme a los siguientes criterios:

¢ Los pagos correspondientes a los créditos del capitulo |: Gastos de personal, capitulo
VIII: Activos Financieros por préstamos y anticipos al personal, capitulo lll: Gastos
Financieros y capitulo IX: Pasivos Financieros, se ordenaran atendiendo al
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reconocimiento de la obligacién correspondiente, dada la necesaria ejecucion
presupuestaria de los mismos en funcion de los respectivos devengos.

¢ Los pagos correspondientes a los créditos del capitulo Il: Gastos Corrientes en Bienes
y Servicios, capitulo IV: Transferencias Corrientes, capitulo VI: Inversiones Reales vy
capitulo VII: Transferencias de Capital, se ordenaran de manera que el importe de
cada trimestre natural no exceda de la cuarta parte del crédito inicial mas el
remanente no dispuesto en los trimestres anteriores.

3. Excepciones

Quedan exceptuados de la aplicacidn de este Plan de Disposicién de Fondos los pagos
gue hayan de realizarse en formalizacion, los de gestion de recursos del REF de los
Ayuntamientos y los pagos de obligaciones con origen en gastos financiados con
ingresos afectados que, por disposicion legal o por convenio, su financiacién constituya
tesoreria separada.

4. Prioridades en la ordenacién y ejecucién material de los pagos.

Cuando las disponibilidades de tesoreria, ciertas o estimadas, no permitan atender el
pago de la totalidad de las obligaciones vencidas y exigibles, se establecen con caracter
general las siguientes prioridades en la ordenacidn y ejecucién material de los pagos:

Primero. Pagos de las obligaciones derivados de las operaciones de crédito a corto o
largo plazo tramitadas conforme a los articulos 48 a 55 del RDL 2/2004 por el que se
aprueba el Texto Refundido de la ley de Haciendas Locales.

Segundo. Gastos de personal:

o pagos de las retribuciones a los empleados de la entidad local cualquiera que sea el
concepto por el que se satisfacen;

© pagos de las retenciones, tributarias o de cualquier otro tipo, practicadas en la
nomina;

o pago de prestaciones sociales realizadas en cumplimiento de una disposicidon legal o
voluntariamente.

Tercero. Pago de las aportaciones de la entidad a los Regimenes de la Seguridad Social
u otros especiales.

Cuarto.

o Pagos por devoluciones de garantias o depdsitos constituidos en metalico;

© pagos a la Agencia Tributaria por tributos retenidos o repercutidos a terceros;
© pagos derivados de ejecucién de sentencias judiciales firmes;

© pagos derivados de actos firmes de devolucion de ingresos.

Quinto. Los pagos de obligaciones contraidas en ejercicios anteriores como
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contraprestacién en las operaciones comerciales realizadas entre empresas y la
Administracién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Sexto. Los pagos de obligaciones contraidas en el ejercicio corriente como
contraprestacion en las operaciones comerciales realizadas entre empresas y la
Administracién, de conformidad con lo dispuesto en la a Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Séptimo. Los pagos de obligaciones derivadas de transferencias y subvenciones.

5. Normas de aplicacién

Si de los presupuestos de tesoreria se desprenda que las disponibilidades dinerarias de
la entidad local no permitan atender el puntual pago de las retribuciones del personal,
cuotas de seguros y prestaciones sociales obligatorias, retenciones practicadas en
némina o de las obligaciones de operaciones de crédito, podran realizarse ajustes en la
programaciéon de los pagos hasta lograr los recursos dinerarios necesarios que
permitan atender aquellas obligaciones.

Mediante resolucion motivada, el ordenador de pagos podra ordenar el pago de
obligaciones no preferentes correspondientes a:

e gastos en bienes y servicios necesarios para el ejercicio de las actividades esenciales y
basicas de la entidad.

e gastos en transferencias corrientes relacionados con atenciones benéficas y
asistenciales,

e gastos en transferencias o canones, que no estén cubiertos con otros ingresos, a favor
de organismos autonomos locales, concesionarios o gestor de servicios publicos, hasta
la cuantia necesaria para que dichos entes puedan atender, en el orden de prelacién
establecido en este Plan de Disposicién de Fondos, los pagos correspondientes a los
gastos de funcionamiento.

Cuando se trate de gastos financiados con subvenciones finalistas en los que el cobro
de las mismas esté condicionado a la justificacion del pago de los citados gastos o en
caso de reintegro de subvenciones cuya justificacién sea necesaria para la obtencién de
la concesidon o cobro de otras subvenciones, o para evitar el reintegro de las ya
percibidas, el Ordenador de pagos, mediante resolucion motivada, podra alterar el
orden de prelacion de los pagos con la exclusiva finalidad de justificar aquellos,
respetando en todo caso, el privilegio de los pagos de personal y cuotas obligatorias de
la Seguridad Social.
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Las obligaciones que deriven del reconocimiento de intereses moratorios al amparo de
la legislacidn vigente, se entendera devengados y exigibles cuando se efectle el pago
material de la obligacidon principal que motivd su exigibilidad.

Conforme a lo previsto en la Base 322 las aportaciones a los Organismos Auténomos,
Consorcios y Sociedades mercantiles con capital mayoritario no podran exceder de la
cantidad consignada en el Presupuesto, que se libraran trimestralmente por anticipado,
preferentemente dentro del primer mes de cada trimestre, supeditado al plan de
disposicion de fondos y se regiran por Resolucién de la Presidencia del Cabildo.

Las solicitudes de financiacién por parte del Organismo Auténomo de Gestidon
Tributaria de Lanzarote al Cabildo de Lanzarote (en lo sucesivo O.A.l.GT.), con el
exclusivo objeto de anticipar a los ayuntamientos la recaudacién, se estara a lo previsto
en el articulo 149 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladoras de las Haciendas Locales y dado el
caracter de la misma los anticipos se haran efectivos con cargo al concepto no
presupuestario que a tal efecto se habilite.

Base 73%.- Planes y Programas de Tesoreria.

Los excedentes de tesoreria puestos de manifiesto podran rentabilizarse, previo
informe de la Intervencién y Tesoreria, mediante inversiones que reldnan las notas de
liquidez y seguridad a que se refiere el articulo 199 TRLRHL. Los déficits temporales de
liguidez derivados de las diferencias de vencimientos entre pagos e ingresos se
salvaran mediante la concertacién de las oportunas operaciones de tesoreria.

CAPITULO IIl.- DE LA GESTION TRIBUTARIA.

Base 74?.- Organizacion de la gestion tributaria.

Con fecha 14 de noviembre de 2014, el Pleno de la Corporacion acordd la creacion del
Organo de Gestion Tributaria responsable de ejercer como propias las competencias
gue a la Administraciéon Tributaria Local le atribuye la legislacion tributaria de acuerdo
a lo previsto en el articulo135.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 135.2 corresponderan a este drgano de gestidon
tributaria, al menos las siguientes competencias:

1. La gestidn, liquidacion, inspeccidn, recaudacion y revision de los actos tributarios
insulares.

2. La recaudacion en periodo ejecutivo de los demas ingresos de derecho publico del
Cabildo.

3. La tramitacion y resolucion de los expedientes sancionadores tributarios relativos a
los tributos cuya competencia gestora tenga atribuida.
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4. El analisis y disefio de la politica global de ingresos publicos en lo relativo al sistema
tributario insular.

5. La propuesta, elaboracion e interpretacién de las normas tributarias propias del
Cabildo.

6. El seguimiento y la ordenacion de la ejecucién del presupuesto de ingresos en lo
relativo a ingresos tributarios.

7. En general todas aquellas competencias o especificada anteriormente y que estén
relacionadas con la gestién de los recursos que corresponda al Organo de Gestidn
Tributaria o le sean encomendadas.

Base 75°.- Otras funciones del Organo de Gestion Tributaria.

Ordenanzas fiscales.

El Organo de Gestidon Tributaria Insular serd el competente para elaborar el
anteproyecto de ordenanzas fiscales insulares y la ordenanza general de gestion,
inspeccién y recaudacién de ingresos de Derecho Publico, asi como cuantas otras
normas puedan encontrarse relacionadas con asuntos de su competencia Sera el
responsable en instruir el correspondiente expediente, solicitando los informes que
sean necesarios para ultimar el mismo y centralizara las propuestas de aprobacion,
derogacion o modificacién de ordenanzas fiscales.

Previsiones de Ingresos y Control de Gestidn.

El Organo de Gestidn Tributaria facilitara a los érganos ejecutivos del Area de Hacienda
encargados de la elaboracion del Presupuesto la informacion necesaria para la
elaboracion de las previsiones de ingresos correspondientes a los tributos, ingresos de
Derecho Publico y demas exacciones cuya gestion se les encomienden.

Sin perjuicio de las competencias propias del érgano de gestion presupuestaria, el
seguimiento de la ejecucidn del presupuesto de ingresos que se atribuye al Organo de
Gestion Tributaria insular se realizard, al menos, con una periodicidad trimestral.

Anualmente se emitira informe de la gestidn realizada.
TITULO IV .- CONTROL Y FISCALIZACION
CAPITULO I.- DEL EJERCICIO DE LA FUNCION INTERVENTORA.

Base 76°.- Objeto y principios del ejercicio de la funcion interventora.

Objeto.

La funcidn interventora tendrd por objeto fiscalizar todos los actos de la entidad y de
sus Organismos Auténomos que den lugar al reconocimiento y liquidacién de derechos
y obligaciones o gastos de contenido econdmico, los ingresos y pagos que de aquellos
se deriven, y la recaudacion, inversion y aplicacién, en general, de los caudales publicos
administrados, con el fin de que la gestidn se ajuste a las disposiciones aplicables en
cada caso.

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 106 de 151

B
@
Nm
28
=5
]
g2
3
Nao
bRyl
(7‘)N
=4
]
5]
a8
£
08
Q=
el ]
. Q
i=1
SE
Q..
©
peel
T Q
o
>3
-D':‘:
Q&
o>

106




EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

Cuando los procedimientos de gestién que den lugar a actos, documentos y
expedientes de contenido econdmico objeto de control participen distintas
Administraciones Publicas, la funcidon interventora se limitard a las actuaciones que se
produzcan en el ambito de la entidad local y sus Organismos Auténomos.

Principios del ejercicio de la funcién interventora.

La funcidon interventora tiene caracter interno y preventivo y tiene por objeto
garantizar, en todo caso y para cada acto, el cumplimiento de las normas relativas a la
disciplina presupuestaria, a los procedimientos de gestiéon de gastos, ingresos y
aplicacion de los fondos publicos.

La funcién interventora se ejercerd con ocasion de la autorizacién o aprobacién de
gastos, la comprobacién de inversiones, la liquidacidon de gastos o reconocimiento de
obligaciones, la ordenacion de pagos y el reconocimiento y liquidacién de derechos, asi
como la realizacién de los ingresos y pagos que de ellos se derive.

La funcion interventora se ejercera en sus modalidades de intervencién formal y
material. La intervencién formal consistird en la verificacion del cumplimiento de los
requisitos legales necesarios para la adopcion del acuerdo, mediante el examen de
todos los documentos que preceptivamente deben estar incorporados al expediente.
La intervencién material comprobard la real y efectiva aplicacién de los fondos
publicos.

Sin perjuicio del caracter suspensivo de los reparos previos en el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, las opiniones de la Intervencion respecto al
cumplimiento de las normas no prevaleceran sobre las de drganos de gestion.

No se podra imputar responsabilidad de ningun tipo al Interventor General por
cualquier acuerdo con repercusién econdmica-financiera, presupuestaria o no
presupuestaria del Cabildo o sus Organismos Auténomos que fuese tramitado o
adoptado sin previo conocimiento, fiscalizacién o informe de la Interventora General.

A efectos de garantizar la fiscalizacion de los expedientes administrativos en los
términos establecidos por la Legislacion Vigente, no podrd incluirse en el orden del dia
de la convocatoria de los érganos colegiados de este Cabildo, expediente alguno que

no hubiera sido fiscalizado por la Intervencion General, siempre que sea preceptivo.

No serda objeto de fiscalizacién ningln expediente que no vaya acompanado del
informe juridico y de la propuesta del Area o Servicio gestor del gasto.

Base 77%.- De la funcién interventora y su contenido.

De la funcién interventora.
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

El ejercicio de la expresada funcidn comprendera:

a) La fiscalizacion previa de los actos que reconozcan derechos de contenido
econdmico, autoricen o aprueben gastos, dispongan o comprometan gastos y acuerden
movimientos de fondos y valores.

b) La intervencion del reconocimiento de las obligaciones e intervencion de la
comprobacién material de la inversidn.

c) La intervencién formal de la ordenacién del pago (P y P/).

d) La intervencion material del pago.

La funcidn interventora se ejercera en sus modalidades de intervencién formal y
material.

La intervencién formal consistird en la verificacion del cumplimiento de los requisitos
legales necesarios para la adopcion del acuerdo mediante el examen de todos los
documentos que preceptivamente deban estar incorporados al expediente.

La intervencion material comprobarad la real y efectiva aplicacion de los fondos
publicos.

Del contenido de la funcién interventora.
La funcion interventora se ejercera bien como fiscalizacién previa bien como
intervencidén previa.

La fiscalizacion previa examinara, antes de que se dicte el correspondiente
decreto/resolucién, todo acto, documento o expediente susceptible de producir
derechos u obligaciones de contenido econdmico o movimiento de fondos y valores,
con el fin de asegurar, segun el procedimiento legalmente establecido, su conformidad
con las disposiciones aplicables en cada caso. El ejercicio de la funcién interventora no
atenderd a cuestiones de oportunidad o conveniencia de las actuaciones fiscalizadas.

La intervencion previa de la liquidacion del gasto o reconocimiento de obligaciones es
la facultad de la Intervencién para comprobar, antes de que se dicte el correspondiente
decreto/resolucién, que las obligaciones se ajustan a la Ley o a los negocios juridicos
suscritos por las autoridades competentes y que el acreedor ha cumplido o
garantizado, en su caso, su correlativa prestacion. La intervencion de la comprobacién
material de la inversion se ajustara a lo establecido en la Base n2. 462.6. y al articulo 29
del Reglamento de Control Interno.

La intervencion formal de la ordenacion del pago es la facultad atribuida a la
Intervencién para verificar la correcta expedicién de las érdenes de pago contra la
Tesoreria.
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

La intervencion material del pago es la facultad que compete a la Intervencion para
verificar que dicho pago se ha dispuesto por érgano competente y se realiza en favor
del perceptor y por el importe establecido.

Base 78°.- Modalidades de Control Interno.

El control interno de la gestion econdmica de la Corporacion, de sus Organismos
Auténomos y de las Entidades Publicas Empresariales, se efectuard por la Intervencién
General en la triple acepcidon de: funcidn interventora, de control financiero, incluida la
auditoria de cuentas de las entidades que se determinen reglamentariamente y control
de la eficacia, de conformidad con lo que dispone el articulo. 213 del RDL 2/2004
TRLRHL, modificado por la Ley 27/2013 de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracién Local, lo previsto en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril por el que
se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local y estas Bases.

El 6rgano Interventor, de acuerdo a las normas sobre procedimientos de control,
metodologia de aplicacién, criterios de actuacién, derechos y deberes del personal
controlador y destinatarios de los informes de control, que establezca el Gobierno,
remitira con caracter anual a la Intervencién General de la Administracion del Estado
un informe resumen de los resultados de los citados controles desarrollados en cada
ejercicio en el plazo y con el contenido que se regulen.

CAPITULO I1.- DEL PROCEDIMIENTO DE LA FUNCION INTERVENTORA.

Base 79°.- Procedimiento para el ejercicio de la funcién interventora sobre gastos y
pagos.

1.- Momento y plazo para el ejercicio de la funcion interventora.

El 6rgano interventor recibira el expediente original completo, a salvo de lo dispuesto
en el articulo 177 del Real Decreto 2568/1986 (ROF), una vez reunidos todos los
justificantes y emitidos los informes preceptivos y cuanto esté en disposiciéon de que
dicte acuerdo por quien corresponda, el expediente debera ajustarse a lo preceptuado
en el articulo 164 del R.O.F.

La Intervencion fiscalizara el expediente en el plazo maximo de 10 dias habiles a contar
desde el siguiente a la fecha de recepcidn, sin perjuicio de lo previsto en la Base 182.
Relativa a “Reconocimiento y liquidacién de obligaciones”. Este plazo se reducird a 5
dias habiles computados de igual forma cuando se haya declarado urgente la
tramitacion del expediente o se aplique el régimen especial de fiscalizacion e
intervencién previa regulada en los articulos 14 y 15 de este Reglamento.

Cuando la Intervencidn, recabe asesoramiento juridico o los informes técnicos que
considere necesarios para el ejercicio de sus funciones de control interno, se
suspenderan los plazos mencionados en los apartados anteriores.
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

A estos efectos, el codmputo de los plazos citados anteriormente se iniciara el dia
siguiente a la fecha de recepcion del expediente original y una vez se disponga de la
totalidad de los documentos.

Cuando el Interventor haga uso de la facultad a que se refiere el articulo 5.1 se
suspenderd el plazo de fiscalizacidon previsto en este articulo y quedara obligado a dar
cuenta de dicha circunstancia al area o unidad gestora.

2.- Fiscalizacién previa del gasto.

Se entiende por intervencidn critica o fiscalizacién previa del reconocimiento de
obligaciones o gastos la facultad que compete a la Intervencién General para examinar,
antes de que se dicte el correspondiente acuerdo o Decreto, todo expediente o
documento en que se formule una propuesta de gasto, con objeto de conocer si su
contenido y tramitacion se han ajustado a las disposiciones legales que en cada caso
sean aplicables. En consecuencia, la finalidad de la funcién interventora no es la
emisidn de informes para su incorporacion al expediente sino asegurar el cumplimiento
de la legalidad en el procedimiento del gasto publico.

Para que tenga efecto la intervencidn critica del reconocimiento de las obligaciones o
gastos, el departamento que tenga a su cargo la tramitacién del expediente, una vez
gue se hayan reunido todos los justificantes y emitido los informes que fueran precisos
de manera tal que esté el expediente en disposicion de que se dicte acuerdo o Decreto
por quien corresponda, pasara el expediente a la Intervencién General, a salvo de lo
dispuesto en el articulo 177 del ROF.

Por la Intervencidn se examinara:

a) Si el expediente estda completo y en disposicién de que una vez emitido el informe de
fiscalizacion se pueda dictar el acuerdo o Decreto procedente, examinando de manera
especial si se han requerido y obtenido los informes y asesoramientos que, segun las
circunstancias de la propuesta, hayan de ser previos al acuerdo o Decreto que se
adopte, a salvo de lo dispuesto en el articulo 177 del R.O.F. A estos efectos cuidara la
Intervencién de que antes de emitir el dictamen de fiscalizacién relativo a la propuesta
de una obligacién o gasto, consten en el expediente los informes de caracter juridico,
técnico o de cualquier otro orden que preceptivamente o por indicacién de los
proponentes, deban preceder al acuerdo o Decreto que se adopte, bien entendido que
al redactar el informe de fiscalizacion debera abstenerse la Intervenciéon de hacer
cualquier observacién o comentario respecto de las cuestiones examinadas en los
informes anteriores, a salvo de lo dispuesto en el articulo 177 del R.O.F.

b) Si se han cumplido las disposiciones fiscales y, en su caso, las de caracter general y
administrativo a que se haya de acomodar la propuesta, conforme a la Base 512.

c) Si existe crédito y es adecuado.
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En procedimiento ordinario de ejecucién del gasto, la fiscalizacién previa es la
actuacién inmediata anterior a la fase “A” de autorizacidon del gasto. Una segunda
actuacion fiscal dentro del procedimiento administrativo del gasto, que también tiene
el caracter de intervencidn critica o previa, tiene lugar en relaciéon con la Disposicién o
Compromiso de gasto (fase “D”). cuando este acto no se acumula con la Autorizacion,
la fiscalizacion habrd de referirse a las actuaciones administrativas ulteriores a la
Autorizacion.

La fiscalizacidn de las disposiciones o compromisos del gasto, se limitard a la anotacion
contable mediante las operaciones AD o D, y la verificacion de que los importes de Ia
adjudicacion no superan el crédito retenido o autorizado en su caso.

Para la fiscalizacién previa del Compromiso, por el Departamento de Contratacidn se
pondrd en conocimiento de la Intervencién el lugar, dia y hora que tendrd lugar el acto
de apertura de proposiciones por la Mesa de Contratacién, de la que formara parte el
representante de la Intervencidn.

En el caso de obras de emergencia, el expediente tramitado en “Régimen Excepcional”,
se fiscalizara a posteriori.

Cuando se trate de contratos que se celebren mediante concurso en los que no se
pueda fijar previamente un Presupuesto, no se considere que el proyecto es
susceptible de mejoras por otras soluciones técnicas, la fiscalizacion del gasto y su
aprobacién se llevara a cabo una vez seleccionada la oferta.

3.- Fiscalizacién de conformidad.

Si el Interventor como resultado de la verificacion de los extremos a los que se extienda
la funcién interventora considera que el expediente objeto de fiscalizacién o
intervencidén se ajusta a la legalidad, hard constar su conformidad mediante una
diligencia firmada sin necesidad de motivarla.

El d6rgano interventor podrd formular las observaciones complementarias que
considere convenientes, sin que las mismas tengan, en ningun caso, efectos
suspensivos en la tramitacion de los expedientes. Respecto a estas observaciones no
procedera el planteamiento de discrepancia.

4.- Gastos no sujetos a fiscalizacion previa.

No estaran sujetos a intervencion previa los gastos de material no inventariable,
contratos menores, asi como los de caracter periddico y demas de tracto sucesivo, una
vez intervenido el gasto correspondiente al periodo inicial del acto o contrato del que
deriven o sus modificaciones.

Con antelacidn a la realizacién del pedido, en estos casos, se comprobara la existencia
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

de crédito presupuestario y se suscribira una propuesta de gastos debidamente
valorada.

5.- Intervencion de la inversién.

La intervencién de la inversion de las cantidades destinadas a realizar servicios, obras y
adquisiciones consistira en el examen e informe de los documentos justificativos
(intervencion documental) y en la comprobacién, en su caso, de que el importe de los
mismos ha sido debidamente intervenido en la obra, servicio o adquisicion de que se
trate (intervencion material).

Este examen serd previo cuando tales documentos hayan de servir de base para la
expedicion de las érdenes de pago “en firme” y posterior, cuando tenga por objeto
acreditar el empleo que se haya dado a las cantidades libradas con el caracter de “a
justificar”.

En el procedimiento ordinario de ejecucién del gasto la intervencién de la inversién se
sitia en el momento inmediatamente anterior al reconocimiento de la obligacién (fase
“" ”

o”).

6.- Intervenciéon documental.
La intervencion documental de la inversidn se realiza mediante el examen de los
documentos justificativos del gasto realizado (facturas, certificaciones, néminas, etc.)

En este tramite debe verificarse la suficiencia probatoria de los justificantes, su
regulacién formal, la exactitud aritmética y su conformidad con los compromisos de
gasto aprobados y fiscalizados, en su caso.

7.- Intervencién material.

En los gastos fisicamente identificables, ademds del examen documental, la inversién
ha de ser objeto de comprobacién material, mediante el examen o inspeccién fisica de
los bienes u objetos.

En esta modalidad de intervencién el control no se practica sobre documentos sino
mediante la comprobacién de la realidad fisica de la inversidon para ver si se ajusta al
proyecto, prescripciones técnicas o condiciones que figuren en el correspondiente
expediente de gasto.

La comprobacion material de la inversidn se llevara a cabo, necesariamente, cuando asi
lo disponga Ley o Reglamento que resulte de aplicacién; en los demdas casos la
Intervencién General podra llevar acabo la comprobacion si considera que asi lo
requiere la indole o circunstancias de la inversion.

Cuando para comprobar la inversion sea necesaria la posesion de conocimientos
técnicos, por la Presidencia se designara, para que asista a la Intervencién General, a
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funcionario o técnico de la especialidad a la que corresponda la adquisicidén, obra o
servicio que no haya intervenido en el proyecto, direccién subasta, concurso,
contratacion o ejecucion directa de los mismos.

En los casos en que la comprobacién de la inversion no sea preceptiva o no se
considere conveniente por la Intervencién General llevarla a cabo, la misma serd
sustituida por la conformidad de la factura por el Jefe de la dependencia a quien
corresponda recibir o aceptar las adquisiciones, obras o servicios, en la que expresara
haberse hecho cargo del material adquirido, especificandolo con el detalle necesario
para su identificacién, o haberse ejecutado la obra o servicio con arreglo a las
condiciones generales y particulares que, en relacion con ellos, hubieran sido
previamente establecidos, salvo que expresamente se solicite se realice mediante
informe. No obstante, a propuesta de la Intervencién General, la Presidencia podra
designar un funcionario técnico o administrativo, segln proceda, para que compruebe
la exactitud de los hechos que se acrediten mediante tales certificaciones, en los
supuestos referidos en el apartado anterior se incorporara un Acta de Recepcion de
material, firmada por el receptor y el responsable del servicio (de drgano gestor),
haciendo constar, ademas que el gasto no ha sido fraccionado para evitar tramites
procedimentales diferentes.

La asistencia de un representante de Intervencién a los actos de comprobacién
material de las inversiones, serd obligatoria siempre que la cuantia del expediente sea
igual o superior a 200.000,00 IGIC excluido, debiendo ser convocado por el érgano
gestor del gasto con una antelacion minima de 10 dias naturales a la fecha en que esté
previsto celebrarse el acto de comprobacion, recepcién o entrega. Igualmente, el
mismo procedimiento serd aplicable a las subvenciones de capital iguales o superiores
a 200.000,00 €.

La fiscalizacién material de las subvenciones de capital inferior a 200.000,00 €, se
ceiiird a aquellas cuyo importe sea superior a 50.000,00 € en subvenciones para obras
y 18.000,00 € para suministros. Entendiéndola realizada mediante la incorporacién al
expediente de justificacion de las mismas, de informe de un Técnico, recabado por el
Director del Area gestora del gasto, en el supuesto de subvenciones para obras y de un
informe del propio Director del Area gestora, en la subvencién para suministros, sobre
la correcta ejecucion de la inversidon de acuerdo con el objeto de la subvenciéon o el
Proyecto. Sin perjuicio de la potestad de Intervencion de recabar o instar, cualquier
otra documentacion o inspeccion in situ que fuera conveniente realizar, en ejercicio de
la competencia de Intervencidn para efectuar el control financiero.

8.- Intervencién formal de la ordenacién del pago.

Dentro del trdmite de la intervencidn formal de la ordenacidn del pago se comprobara
gue el pago ha sido ordenado por la autoridad competente y que corresponde a una
obligacién reconocida, liquidada y fiscalizada previamente.
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9.- Intervenciéon material del pago.

Esta modalidad de intervencidn tiene por objeto asegurar la correcta ejecucion de los
pagos por la Tesoreria, fundamentalmente en lo que se refiere a perceptor y cuantia,
en base a las érdenes de pago expedidas por la autoridad competente.

Este control se efectia en el momento de la autorizacién por la Intervencién General
de los cheques y transferencias contra la Tesoreria.

10.- De la omisién de la funcidén interventora.

1. En los supuestos en los que la funcién interventora fuera preceptiva y se hubiese
omitido, no se podra reconocer la obligacién, ni tramitar el pago, ni intervenir
favorablemente estas actuaciones hasta que se conozca y resuelva dicha omisién en los
términos previstos en el presente articulo.

2. Si el 6rgano interventor al conocer de un expediente observara omisién de la funcién
interventora lo manifestard a la autoridad que hubiera iniciado aquel y emitira al
mismo tiempo su opinién respecto de la propuesta, a fin de que, uniendo este informe
a las actuaciones, pueda el Presidente/a de la Entidad decidir si continua el
procedimiento o no y demads actuaciones que en su caso, procedan.

Corresponderd al dérgano titular del departamento o de la concejalia de area al que
pertenezca el érgano responsable de la tramitacion del expediente o al que esté
adscrito el organismo auténomo, sin que dicha competencia pueda ser objeto de
delegacién, acordar, en su caso, el sometimiento del asunto al Consejo de Gobierno
Insular para que adopte la resolucidn procedente.

3. Este informe, que no tendrd naturaleza de fiscalizacion, pondra de manifiesto, como
minimo, los siguientes extremos:

1. Descripcidn detallada del gasto, con inclusién de todos los datos necesarios para su
identificacion, haciendo constar, al menos, el 6rgano gestor, el objeto del gasto, el
importe, la naturaleza juridica, la fecha de realizaciéon, el concepto presupuestario y
ejercicio econdmico al que se imputa.

2. Exposicion de los incumplimientos normativos que, a juicio del interventor
informante, se produjeron en el momento en que se adoptd el acto con omision de la
preceptiva fiscalizacidén o intervencion previa, enunciando expresamente los preceptos
legales infringidos.

3. Constatacion de que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y de que
su precio se ajusta al precio de mercado, para lo cual se tendrdn en cuenta las
valoraciones vy justificantes aportados por el drgano gestor, que habra de recabar los
asesoramientos o informes técnicos que resulten precisos a tal fin.

4. Comprobacidon de que existe crédito presupuestario adecuado y suficiente para
satisfacer el importe del gasto.

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 114 de 151

B
@
Nm
28
=5
]
g2
3
Nao
bRyl
(7‘)N
=4
]
5]
a8
£
08
Q=
el ]
. Q
i=1
SE
Q..
©
peel
T Q
o
>3
-D':‘:
Q&
o>

114




EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

5. Posibilidad y conveniencia de revisidon de los actos dictados con infracciéon del
ordenamiento, que sera apreciada por el interventor en funcién de si se han realizado
o no las prestaciones, el caracter de éstas y su valoraciéon, asi como de los
incumplimientos legales que se hayan producido.

4. Estos casos se incluiran en el informe anual de todas las resoluciones adoptadas por
el Presidente de la Entidad Local contrarias a los reparos efectuados.

5. En el caso de que, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 9 de este Reglamento, la
fiscalizacion previa de derechos o ingresos fuera preceptiva y se hubiese omitido, el
6rgano interventor lo pondrd de manifiesto en el informe anual de Control Financiero y
Unicamente cuando el resultado del mismo fuera desfavorable u objeto de reparo, lo
incluird en la informacién de la que se da cuenta al Pleno, al Tribunal de Cuentas, o en
su caso, a la Audiencia de Cuentas de Canarias, en atencién a lo dispuesto en el articulo
218 del TRLRHL y en el articulo 15 del RD 424/2017, sin perjuicio de las
responsabilidades a las que, en su caso, hubiera lugar.

Si la unica infraccidn cometida hubiera sido la propia omisidn, se procedera a la
contabilizacion del acto administrativo adoptado, sin perjuicio de las responsabilidades
a que, en su caso, hubiera lugar.

11.- Reparo fiscal.

Si en el ejercicio de la funcidn interventora la Intervencion se manifestara en
desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos, documentos o expedientes
examinados, deberd formular sus reparos por escrito antes de la adopcién del acuerdo
o Decreto. Dichos reparos deberdn ser motivados con razonamientos fundados en las
normas en las que se apoye el criterio sustentado y deberdan comprender todas las
objeciones observadas en el expediente.

Serdn reparos suspensivos cuando afecte a la disposicién de gastos, reconocimiento de
obligaciones u érdenes de pago, se suspendera la tramitacidn del expediente hasta que
aquél sea solventado en los siguientes casos:

1. Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecuado.

2. Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a las érdenes de
pago.

3. En los casos de omisidon en el expediente de requisitos o trdmites esenciales,
considerados como tal:

1. Cuando el gasto se proponga a un érgano que carezca de competencia para su
aprobacién.

2. Cuando se aprecien graves irregularidades en la documentacién justificativa del
reconocimiento de la obligacidon o no se acredite suficientemente el derecho de su
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perceptor.

3. Cuando se hayan omitido requisitos o tramites que pudieran dar lugar a la nulidad
del acto, o cuando la continuacidn de la gestion administrativa pudiera causar
guebrantos econdmicos a la Tesoreria de la Entidad Local o a un tercero.

4. Los que el Pleno del Cabildo en cada momento, previo informe del drgano
Interventor apruebe como requisitos o tramites esenciales.

Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros,
adquisiciones y servicios.

No constituird obstaculo para que el ordenador de pagos autorice las correspondientes
ordenes de pago y para que la Interventora intervenga dichas ordenes sin formular
oposicion la circunstancia de que el informe de fiscalizacion previa referente al gasto
coincida con la propuesta si la discrepancia hubiera sido resuelta de conformidad con
lo previsto en el apartado 11 en sentido contrario a tal informe.

Cuando el drgano al que se dirija el reparo lo acepte, debera subsanar las deficiencias
observadas y remitir de nuevo las actuaciones al 6rgano interventor en el plazo de 15
dias.

Cuando el érgano al que se dirija el reparo no lo acepte, iniciara el procedimiento de
Resolucién de Discrepancias descrito en el articulo siguiente.

En el caso de que los defectos observados en el expediente derivasen del
incumplimiento de requisitos o trdmites no esenciales ni suspensivos, el Interventor
podra fiscalizar favorablemente. En este supuesto, la efectividad de la fiscalizaciéon
favorable quedara condicionada a la subsanacién de aquellos defectos con anterioridad
a la aprobacion del expediente. El drgano gestor remitird a la Intervencién la
documentacion justificativa de haberse subsanado dichos defectos. De no solventarse
por el drgano gestor los condicionamientos indicados para la continuidad del
expediente se considerara formulando el correspondiente reparo, sin perjuicio de que
en los casos en los que considere oportuno, podra iniciar el procedimiento de
Resolucidn de Discrepancias descrito en el punto 11 siguiente de esta Base.

Las resoluciones y los acuerdos adoptados que sean contrarios a los reparos
formulados se remitirdn al Tribunal de Cuentas de conformidad con el articulo 218.3
del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

12.- Resolucioén discrepancias.

Sin perjuicio del cardcter suspensivo de los reparos, las opiniones del dérgano
interventor respecto al cumplimiento de las normas no prevaleceran sobre las de los
6rganos de gestion.
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

Los informes emitidos por ambos se tendran en cuenta en el conocimiento de las
discrepancias que se planteen, las cuales serdn resueltas definitivamente por el
Presidente de la Entidad o el Pleno, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado
siguiente.

Cuando el drgano gestor no acepte el reparo formulado por el érgano interventor en el
ejercicio de la funcién interventora planteard al Presidente de la Entidad una
discrepancia.

No obstante, correspondera al Pleno la resolucion de las discrepancias cuando los
reparos:

1. Se basen en insuficiencia o inadecuacién de crédito.

2. Se refieran a obligaciones o gastos cuya aprobacién sea de su competencia.

La resolucién de la discrepancia por parte del Presidente o el Pleno serd indelegable,
debera recaer en el plazo de quince dias y tendra naturaleza ejecutiva.

3. Las discrepancias se plantearan en el plazo de quince dias desde la recepcién del
reparo, al Presidente o al Pleno de la Entidad Local, segun corresponda, y, en su caso, a
través de los Presidentes o maximos responsables de los organismos autdonomos
locales, y organismos publicos en los que se realice la funcién interventora, para su
inclusién obligatoria, y en un punto independiente, en el orden del dia de Ia
correspondiente sesion plenaria.

La discrepancia deberd ser motivada por escrito, con cita de los preceptos legales en
los que sustente su criterio.

Resuelta la discrepancia se podra continuar con la tramitacién del expediente, dejando
constancia, en todo caso, de la adecuacién al criterio fijado en la resolucién
correspondiente o, en su caso, a la motivacion para la no aplicacion de los criterios
establecidos por el érgano de control.

4. El Presidente de la Entidad y el Pleno, a través del citado Presidente, con caracter
previo a la resolucion de las discrepancias, podran elevar resolucién de las
discrepancias al érgano competente de la Comunidad Canaria, si lo hay, concretando
los extremos acerca de los que se solicita valoracién. Junto a la discrepancia debera
remitirse el expediente completo. Cuando el Presidente o el Pleno hagan uso de esta
facultad deberan comunicarlo al érgano interventor y demas partes interesadas.

Cuando las resoluciones y acuerdos adoptados por la Entidad Local sean contrarios al
sentido del informe del érgano interventor o al del érgano de control competente por
razén de la materia de la Administracidon que tenga atribuida la tutela financiera, se
incluirdn en los informes referidos en los apartados siguientes.
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

5. Con ocasidon de la dacidn de cuenta de la liquidacién del Presupuesto, el érgano
interventor elevara al Pleno el informe anual de todas las resoluciones adoptadas por
el Presidente de la Entidad Local contrarias a los reparos suspensivos o no efectuados,
0, en su caso, a la opinidn del drgano competente de la Administracién que ostente la
tutela al que se haya solicitado informe, asi como un resumen de las principales
anomalias detectadas en materia de ingresos. Dicho informe atenderd Unicamente a
aspectos y cometidos propios del ejercicio de la funcidn fiscalizadora, sin incluir
cuestiones de oportunidad o conveniencia de las actuaciones que fiscalice. El
Presidente de la Entidad podrad presentar en el Pleno informe justificativo de su
actuacion.

6. Una vez informado el Pleno de la Entidad Local, con ocasién de la cuenta general, el
érgano interventor remitird anualmente los mismos términos, al Tribunal de Cuentas y
a la Audiencia de Cuentas de Canarias.

13.- Convalidacion de obras, servicios o actuaciones ejecutadas.

En los supuestos de reparos de Intervencion a los expedientes relativos a obras,
servicios o actuaciones ya ejecutadas, independientemente de la fase de ejecucién del
gasto a la que se refiera el reparo, para que la obligacién sea satisfecha, precisa su
convalidacion, que se tramitard por razones de economia procesal, acudiendo a la via
de la indemnizacion de dafios y perjuicios derivada de la responsabilidad patrimonial
de la Administracion como consecuencia de haberse producido un enriquecimiento
injusto en su favor o de incumplir una obligacién a su cargo.

14.- Informacién al Pleno.
La Intervencién General elevara informe al Pleno de todas las resoluciones adoptadas
por la Presidenta de la Corporacidon contrarias a los reparos efectuados.

Base 80?.- Fiscalizacion e intervencion previa limitada. Extremos a comprobar.

El régimen de fiscalizacion del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote y sus entes
dependientes, es el de fiscalizacion e intervencién previa limitada, regulado en el
Reglamento de Control Interno del Cabildo Insular de Lanzarote ( BOP de las Palmas n.2
81 de 06/07/2020 ) y de conformidad con lo establecido en el articulo 13 del Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local, siendo los extremos a comprobar los
siguientes:

CONTRATACION DE PERSONAL
Ademas de los supuestos recogidos en la Base anterior, se fiscalizaran los siguientes
extremos adicionales.

1. Propuesta de contratacidon de personal laboral fijo:
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

e Incorporacién de certificado acreditativo expedido por el Area de Recursos Humanos
de que los puestos a cubrir figuran detallados en las respectivas relaciones o catalogos
de puesto de trabajo y estdn vacantes.

e Haber sido cumplimentado el requisito de publicidad de las correspondientes
convocatorias establecidas por la Legislacidon vigente.

e Acreditacién del resultado del proceso selectivo expedida por el Area de Recursos
Humanos, donde se acredite de forma fehaciente que se han cumplido los principios
de publicidad, igualdad, mérito y capacidad.

e Adecuacién del contrato que se formaliza con lo dispuesto en la normativa vigente,
de conformidad con el informe del Area de Recursos Humanos.

2. Propuesta de contratacidon de personal laboral de caracter temporal:

e Que exista informe del Departamento de Personal sobre la adecuacion de la
modalidad propuesta para la realizacién del contrato, esta dentro de las previstas por la
normativa vigente, asi como la constancia en el expediente de la categoria profesional
de los respectivos trabajadores.

e Acreditacién del resultado del proceso selectivo expedida por el Area de Recursos
Humanos, donde se acredite de forma fehaciente que se han cumplido los principios
de publicidad, igualdad, mérito y capacidad.

e Informe del Departamento de Recursos Humanos del Area de Recursos Humanos
indicando que los contratos a formalizar no generan derechos de caracter indefinido.

e En el supuesto de contratacion de personal con cargo a los créditos de inversiones, se
verificara la existencia de informe del departamento de Personal sobre la modalidad de
contratacion temporal utilizada y sobre la observancia en las clausulas del contrato, de
los requisitos y formalidades exigidos por la Legislacién laboral. Igualmente se
comprobarad la existencia del acuerdo de la Corporacién de realizar la obra por
administracion.

3. Propuesta de contratacion de forma eventual.

e Certificado expedido por el Area de Recursos Humanos que sefiale que este puesto
figura en la plantilla y estd vacante (articulo 176.2 R.D.L. 781/86).
e Copia del Acuerdo del Pleno que fijé sus retribuciones (articulo 104 Ley 7/85).

NOMINAS DEL PERSONAL.

Ademads de los supuestos recogidos en la Base anterior, se fiscalizaran los siguientes
extremos adicionales.

1. Nominas de retribuciones del personal y corporativos:
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

1. Que las ndminas y los estados justificativos, estén firmados por la jefatura de
Personal o por la jefatura de servicio de Recursos Humanos.

2. En el caso de las de cardcter ordinario de periodo mensual, comprobacidn aritmética
que se realizara efectuando el cuadre del total de la ndmina con el que resulte del mes
anterior, mas la suma algebraica de las variaciones incluidas en la ndmina del mes
corriente.

2. Variaciones en ndmina:

1. Altas

1. Miembros electos de la Entidad Local o del Organismo Auténomo:

a) Copia del acuerdo de nombramiento de la Presidenta y Consejeros, en el que deberd
constar claramente quienes van a desarrollar sus responsabilidades administrativas en
régimen de dedicacién exclusiva (articulo 13 R.O.F.)

b) Diligencia de la correspondiente toma de posesidn.

c) Informe del departamento de Personal conforme se ha efectuado alta en la
Seguridad Social.

d) Imputacidn a las aplicaciones presupuestarias previamente informadas.

e) Verificacién de las retribuciones segun la normativa vigente.

2. Personal eventual:

a) Acuerdo de nombramiento.

b) Diligencia de la correspondiente toma de posesion.

c) Fotocopia del D.N.I. (anverso y reverso).

d) Fotocopia del alta en la Seguridad Social (modelo TA2).

e) Verificacion de que las retribuciones estan de acuerdo con el grupo y puesto de
trabajo.

f) Imputacién a las aplicaciones presupuestarias previamente informadas.

3. Personal funcionario de nuevo ingreso

a) Informe del departamento de Personal conforme se ha efectuado el Acuerdo de
nombramiento.

b) Diligencia de la correspondiente toma de posesidn.

c) Fotocopia del titulo exigido por el puesto.

d) Fotocopia del D.N.I. (anverso y reverso).

e) Fotocopia de alta en la Seguridad Social (modelo TA-2).

f) Verificacion de que las retribuciones estan de acuerdo con el grupo y puesto de
trabajo.

g) Imputacidn a las aplicaciones presupuestarias previamente informadas.

4. Personal laboral fijo de nuevo ingreso.
a) Copia del contrato de trabajo, sobre el que fue ejercida la fiscalizacidn previa.
b) Diligencia de la correspondiente toma de posesidn.
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

c) Fotocopia del titulo exigido para el puesto.

d) Fotocopia del D.N.I. (anverso y reverso).

e) Fotocopia de alta en la Seguridad Social (modelo TA-2).

f) Verificacion de que las retribuciones estan de acuerdo con el grupo y puesto de
trabajo.

g) Imputacidn a las aplicaciones presupuestarias previamente informadas.

2. Bajas:
1. Acuerdo o resolucidon de la autoridad competente, en los siguientes casos:
2. Documentos justificativos de la baja en el régimen de la Seguridad Social (TA-2).

3. Gratificaciones.
1. Resolucién del 6rgano competente.

4. Productividad.
1. Resolucién de érgano competente.

5. Asistencia a Organos Colegiados.
1. Certificado del Secretario sobre nimero de asistencia o sesiones,
computando de forma individual.

6. Asistencias a Tribunales.
1. Certificado del Secretario del Tribunal sobre las asistencias y nimero de
sesiones realizadas. Por cada miembro del mismo.

CONTRATOS DE OBRAS.
Ademas de los supuestos recogidos en la Base anterior, se fiscalizaran los siguientes
extremos adicionales:

1. Obra nueva:

1. Aprobacion del gasto:

1. Que existe proyecto técnico, siempre que sea exigible conforme a la legislacion
vigente, conformado por los Servicios Técnicos de Cabildo.

2. Que existe pliego de clausulas administrativas particulares y estd informado
juridicamente, en el que ademads se recoge el procedimiento y drgano competente.

3. Cuando se utilice pliego-tipo de clausulas administrativas, verificar que el contrato a
celebrar es de naturaleza analoga al informado juridicamente.

4. Que existe acta de replanteo previo y Acta de disponibilidad de los terrenos, firmada
por el Jefe del Servicio correspondiente.

5. Cuando se prorroga como forma de adjudicacién el concurso, verificacién de que el
pliego de cldusulas administrativas particulares establece criterios objetivos para la
adjudicacidn del contrato.

6. Cuando se proponga el procedimiento de licitacidn con negociaciéon, comprobar que
concurren las circunstancias previstas en los articulos 167 y 168 de la LCSP.
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

2. Compromiso del gasto.

1. Cuando se adjudique el contrato de acuerdo con la propuesta de la Mesa de
Contratacion, que existe decision motivada del 6rgano de contratacién.

2. Cuando el empresario propuesto como adjudicatario no hubiera presentado en la
licitacion la certificacién de estar al corriente de sus obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social, comprobar que el mismo se encuentra al corriente de dichas
obligaciones.

3. Conformidad, cuando proceda, de la clasificacién concedida al contratista que se
propone como adjudicatario con la exigida en el pliego de cldusulas administrativas
particulares.

3. En el supuesto de obras cofinanciadas, se exigira:

1. Si son de Ejercicio corriente.

1. Certificado del acuerdo o Resolucién adoptado por el drgano competente del ente o
entes cofinanciadores en que se comprometa su aportacion.

2. En el expediente constard haberse efectuado la generacion de crédito en base al
correspondiente compromiso fehaciente de la aportacién.

2. Si son con cargo a Ejercicios futuros:

1. El certificado del acuerdo o Resolucidn de aportacién descrito en el apartado C1.a),
comprendera ademas, la aprobacién por el ente del gasto plurianual y su calificaciéon
como gasto obligatorio.

4. En el supuesto de obras financiadas total o parcialmente con préstamos:

1. Certificado de autorizacidn del préstamo en el que se detalle la inclusién de la obra, a
los efectos de lo previsto en el articulo 53 del Texto Refundido de la L.R.H.L., si éste es
necesario.

2. Podra tramitarse anticipadamente el gasto, siempre que el pliego de condiciones
recoja la condicidn suspensiva, de la falta de autorizacidon, y no se adjudique hasta el
levantamiento de dicha condicién, mediante la inclusion de un nuevo informe de la
Intervencién, comprobdndose dicho extremo en el pliego.

5. En el supuesto de obras financiadas total o parcialmente con Contribuciones
Especiales:

1. Que existe acuerdo de aprobacién definitiva del expediente de Imposicidn, asi como
de la Ordenacién concreta de las mismas.

2. Podra tramitarse anticipadamente el gasto, siempre que el pliego de condiciones
recoja la condicién suspensiva, de la falta de aprobaciéon definitiva del expediente de
imposicién y de la aplicacidn concreta de las mismas, y no se adjudique hasta el
levantamiento de dicha condicion,

mediante la inclusidon de un nuevo informe de la Intervencién, comprobandose dicho
extremo en el pliego.
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

6. En el supuesto de obras financiadas con Cuotas de Urbanizacién:

1. Que existe aprobacién definitiva del proyecto de reparcelacion, si fuera necesario.

2. Que esté aprobada la Cuenta de Liquidacion provisional de cuotas (generalmente,
simultaneo al anterior).

2. Modificados:

1. Que existe proyecto informado y supervisado, si procede, o en caso de incidencias
surgidas en la ejecucién del contrato produciendo la imposibilidad de continuar la
ejecucidn, que exista propuesta técnica efectuada por el Director facultativo de la obra.
2. Que exista informe del Servicio Juridico.

3. Que existe Acta de replanteo previo, firmada por el Jefe del Servicio correspondiente.

3. Obras accesorias o complementarias:

1. Que existe proyecto informado y supervisado, si procede.

2. En el caso de que la obra accesoria o complementaria supere el 20% del precio del
contrato en el momento de aprobacién de dicha obra accesoria o complementaria o,
sin superarlo, se adjudique a contratista diferente del de la obra principal, el
expediente deberd cumplir los requisitos previstos para la obra nueva.

4. Certificaciones de Obra:

1. Que exista certificacién, autorizada por el facultativo Director de la obra y con la
conformidad de los servicios correspondientes del 6rgano gestor.

2. Para la primera certificacién:

3. Que estd constituida la garantia definitiva.

4. Que existe Acta de comprobacion del replanteo firmada por el Director de la obra y
conformada por los Servicios Técnicos de Cabildo.

5. Que se ha practicado la liquidacion de los gastos derivados de la licitacion, a cargo
del adjudicatario.

6. En el caso de que se efectlen anticipos, de los regulados en el articulo 240.2 de la
LCSP, comprobar que se ha prestado la garantia exigida.

7. Que se aporte factura por la empresa adjudicataria de acuerdo con lo previsto en el
RD 1619/2012, de 30 de noviembre.

8. En el caso de certificaciones de modificados o complementarios el reajuste de las
garantias.

5. Revisiones de precios:

1. Que exista informe del Director facultativo de la obra y con la conformidad de los
servicios correspondientes del drgano gestor.

2. Que la revisibn no esté expresamente excluida en el pliego de clausulas
administrativas particulares y que se cumplen los requisitos exigidos por el articulo 103
de la LCSP.

3. Que existe informe juridico de la Unidad de Contratacion.

6. Liquidacién:
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

1. Que exista la liquidaciéon autorizada por el Director facultativo de la obra vy
supervisada por el Técnico de Cabildo. Servird como Delegacién de la comprobacién
material, acerca de la efectiva inversién de la adquisicidn u obra, necesaria de realizar
por la Intervencion.

2. Que se acompafia certificacion o acta de conformidad de la recepcidn de la obra.

3. Que se aporte factura por la empresa adjudicataria de acuerdo con lo previsto en el
RD 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se
regulan las obligaciones de facturacion.

7. Devolucion de la fianza:

1. Que se acompana informe del Servicio sobre cumplimiento de las obligaciones del
contrato y posibles responsabilidades que pudieran exigirsele al contratista.

2. Que se acompaiia informe de la Tesoreria que acredite la constitucién de la fianza
por el contratista y que no ha sido devuelta.

8. Pago de intereses de demora.
1. Que existe informe juridico, o de la Secretaria General.

9. Indemnizaciones a favor del contratista.
1. Que existe informe juridico, o de la Secretaria General.
2. Que existe informe técnico.

10. Ejecucién de obras por administracion:

1. Que existe proyecto informado y supervisado, si procede.

2. Que existe informe juridico, o de la Secretaria General.

3. Que exista Acta de replanteo previo firmada por el Servicio correspondiente.

CONTRATOS DE SUMINISTROS.
Ademas de los supuestos recogidos en la Base anterior, se fiscalizaran los siguientes
extremos adicionales:

1. Expediente inicial:

1. Aprobacion del gasto:

1. Que existe pliego de clausulas administrativas particulares informado juridicamente
y, en su caso, pliego de prescripciones técnicas del suministro.

2. Cuando se utilice pliego-tipo de clausulas administrativas, verificar que el contrato a
celebrar es de naturaleza analoga al informado juridicamente.

3. Cuando se proponga como forma de adjudicacién el concurso, verificacién de que el
pliego de clausulas administrativas particulares establece criterios objetivos para la
adjudicacion del contrato.

4. Cuando se proponga como procedimiento de adjudicacién el negociado, comprobar
gue concurren las circunstancias previstas en los articulos 167 y 168 de la LCSP.

2. Compromiso del gasto:
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1. Cuando no se adjudique el contrato de acuerdo con la propuesta de la Mesa de
contratacion, que existe decision motivado del érgano de contratacién.

2. Cuando el empresario propuesto como adjudicatario no hubiera presentado en la
licitacion la certificacidn de estar al corriente de sus obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social, comprobar que el mismo se encuentra al corriente de dichas
obligaciones.

3. En el supuesto de suministro cofinanciados, se exigira:

1. Si son de ejercicio corriente:

1. Certificado del acuerdo o resolucion adoptado por el érgano competente del ente o
entes cofinanciadores en que se comprometa su aportacion.

2. En el expediente constard haberse efectuado la generacion de crédito en base al
correspondiente compromiso fehaciente de la aportacién.

2. Si son con cargo a Ejercicios futuros:

1. El certificado del acuerdo o resolucion de aportacion descrito en el apartado C1.a)
comprenderd, ademas, la aprobacion por el ente del gasto plurianual y su calificaciéon
como gasto obligatorio.

4. En el supuesto de suministro financiados total o parcialmente con préstamos:

1. Certificado de autorizacién del préstamo en el que se detalle la inclusidon del
suministro, a los efectos de lo previsto en el articulo 53 del Texto Refundido de la
L.R.H.L., si éste es necesario.

2. Podrd tramitarse anticipadamente el gasto, siempre que el pliego de condiciones
recoja la condicidn suspensiva, de la falta de autorizacidon, y no se adjudique hasta el
levantamiento de dicha condicidon, mediante la inclusién de un nuevo informe de la
Intervencién, comprobdndose dicho extremo en el pliego.

2. Modificacidn:
1. Que existe informe juridico o de la Secretaria General.

3. Revisiones de precios:

1. Que exista informe con la conformidad de los servicios correspondientes del érgano
gestor.

2. Que la revisibn no esté expresamente excluida en el pliego de clausulas
administrativas particulares y que se cumplen los requisitos exigidos por el articulo 103
de la LCSP.

4. Abonos al contratista:

1. Abonos a cuenta:

1. En el primer abono a cuenta, que se ha constituido la garantia definitiva y que se ha
practicado la liquidacién de los gastos de licitacion, a cargo del adjudicatario.

2. Que existe la conformidad de los servicios competentes con el suministro realizado.
3. En el caso de que se efectlen anticipos, de los reglados en el articulo 198.3 de la Ley
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UEy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

4. comprobar que se ha prestado la garantia exigida.

5. Que se aporte factura por la empresa adjudicataria de acuerdo con lo previsto en el
RD 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se
regulan las obligaciones de facturacion.

2. Abono total o pago de la liquidacidn si existieran abonos a cuenta:

1. Que se acompana certificacion o Acta de conformidad de la recepcién del suministro.
2. Que se aporte factura por la empresa adjudicataria de acuerdo con lo previsto en el
RD 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se
regulan las obligaciones de facturacion.

3. Que se ha practicado la liquidacién de los gastos de licitacion, a cargo del
adjudicatario.

5. Devolucién de la fianza o cancelacidn del aval:

1. Que se acompana informe del Servicio sobre cumplimiento de las obligaciones del
contrato y posibles responsabilidades que pudieran exigirsele al contratista.

2. Que se acomparfia informe de la Tesoreria que acredite la constitucién de la fianza
por el contratista y que no ha sido devuelta.

6. Pago de intereses de demora:
1. Que existe informe juridico, o de la Secretaria General.

7. Indemnizaciones a favor del contratista:
1. Que existe informe juridico, o de la Secretaria General.
2. Que existe informe técnico.

CONTRATOS DE SERVICIOS.
Ademas de los supuestos recogidos en la Base anterior, se fiscalizardn los siguientes
extremos adicionales:

1. Expediente inicial

1. Aprobacion del gasto:

1. Que existe el pliego de cldusulas administrativas particulares informado
juridicamente y, en su caso, el pliego de prescripciones técnicas del contrato.

2. Que el objeto del contrato estd perfectamente definido, de manera que permita la
comprobacion del exacto cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista.

3. Cuando se utilice pliego-tipo de clausulas administrativas, verificar que el contrato a
celebrar es de naturaleza andloga al informado juridicamente.

4. Cuando se proponga como forma de adjudicacién el concurso, verificacion de que el
pliego de cldusulas administrativas particulares establece criterios objetivos para la
adjudicacion del contrato.
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

5. Cuando se proponga el procedimiento de licitacidn con negociaciéon, comprobar que
concurren las circunstancias previstas en los articulos 167 y 168 de la LCSP.

6. Que la duracion del contrato no exceda de los limites previstos en el articulo 29.4 de
la LCSP.

2. Compromiso del gasto:

1. Cuando no se adjudique el contrato de acuerdo con la propuesta de la Mesa de
contratacion, que existe decision motivada del érgano de contratacion.

2. Cuando el empresario propuesto como adjudicatario no hubiera presentado en la
licitacidn la certificacién de estar al corriente de sus obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social, comprobar que el mismo se encuentra al corriente de dichas
obligaciones.

3. Conformidad, cuando proceda, de la clasificacién concedida al contratista que se
propone como adjudicatario con la exigida en el pliego de clausulas administrativas
particulares.

3. Cofinanciaciones y préstamos:
1. En estos supuestos se estara a lo regulado para las obras y los suministros en los
apartados anteriores.

2. Modificacidn:
1. Que existe informe juridico, o de la Secretaria General.

3. Revisiones de precios:

1. Que exista informe con la conformidad de los servicios correspondientes del érgano
gestor.

2. Que la revisibn no esté expresamente excluida en el pliego de clausulas
administrativas particulares y que se cumplen los requisitos exigidos por el articulo 103
de la LCSP.

4. Abonos al contratista:

1. Abonos a cuenta:

1. Que se haya previsto en el pliego de clausulas administrativas particulares.

2. En el primer abono a cuenta, que se ha constituido la garantia definitiva, salvo que se
instrumente en forma de retencién del precio y que se ha practicado la liquidacidn de
los gastos derivados de la licitacion.

3. Que existe certificacion del 6rgano correspondiente valorando el trabajo parcial
ejecutado.

4. En el caso de que se efectlen anticipos, comprobar que se ha prestado la garantia
exigida.

5. Que se aporte factura por la empresa adjudicataria de acuerdo con lo previsto en el
RD 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se
regulan las obligaciones de facturacion.
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2. Abono total o pago de la liquidacion si existieran abonos a cuenta:

1. Que se acompana certificacién a acta de conformidad de la recepcién de los trabajos.
2. Que se aporte factura por la empresa adjudicataria de acuerdo con lo previsto en el
RD 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se
regulan las obligaciones de facturacién 3. Que esta constituida la fianza definitiva, si no
se ha comprobado al fiscalizar el abono a cuenta.

4. Que se ha practicado e ingresado la liquidacion de los gastos derivados de la
licitacion, si no se hubiera hecho con ocasién del abono a cuenta.

5. Devolucién de la fianza o cancelacidn del aval:

1. Que se acompana informe del Servicio sobre cumplimiento de las obligaciones del
contrato y posibles responsabilidades que pudieran exigirsele al contratista.

2. Que se acomparfia informe de la Tesoreria que acredite la constitucién de la fianza
por el contratista y que no ha sido devuelta.

6. Pago de intereses de demora:
1. Que existe informe juridico correspondiente.

7. Indemnizaciones a favor del contratista:
1. Que existe informe juridico correspondiente.

CONTRATOS DE CONCESION DE SERVICIOS PUBLICOS.
Ademads de los supuestos recogidos en la Base anterior, se fiscalizaran los siguientes
extremos adicionales:

1. Expediente inicial:

1. Que existe y estd aprobado el anteproyecto de explotacion y de las obras precisas, en
Su caso.

2. Que existe pliego de bases siempre que fuera exigible por la legislacion vigente con el
informe juridico correspondiente sobre las cldusulas administrativas particulares.

3. Que se exprese con claridad el objeto del contrato y el dmbito de la gestidn, tanto en
el orden funcional como en el territorial.

4. Que la duracién del contrato no excede del limite previsto en el articulo 29.6 de la
LCSP.

5. Que se establece un plazo prudencial anterior a la reversidén para la adopcion de las
medidas encaminadas a que la entrega de los bienes se verifique en las condiciones
convenidas.

6. En la adjudicacion mediante concurso, se verificard que el pliego de clausulas
administrativas incluye criterios objetivos de adjudicacidn del contrato.

7. En la contratacién por el procedimiento negociado, deberd verificarse la justificacion
en el expediente la necesidad de acudir a este sistema de adjudicaciéon y su
procedencia; en su caso, deberan aportarse las ofertas presentadas por tres empresas.

2. Modificaciones del contrato:

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 128 de 151

N
=z
=
I
o
©
o
'8
N
x
N
<
]
(2]
X
[
<
4
)
w
w
[0}
Q
1%}

c
e}
‘©

<
=
o
>
°
Q
o

Verificacion: https://cabildodelanzarote.sedelectronica.es/

128




EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

1. Que existe informe juridico favorable.

3. Abonos a cuenta al contratista:

1. Que estan autorizados en el pliego de bases.

2. Que existe certificacion de conformidad del Jefe del Servicio con la gestidon del
servicio publico.

3. Que se aporta factura por la empresa adjudicataria de acuerdo con lo previsto en el
R.D. 1496/03, de 28 de noviembre.

4. Para el primer abono a cuenta se justificara:

1. Que esta constituida la fianza definitiva.

2. Que el contratista esta al corriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad
Social, si dicha acreditacidn no se hubiera realizado con ocasién de la licitacion.

3. Que se ha practicado la liquidacién de los gastos derivados de la licitacién, a cargo
del adjudicatario.

4. Devolucidn de fianza o cancelacién del aval:

1. Que existe informe del Servicio correspondiente y de la Unidad de Contratacidn.
2. Que existe acuerdo del drgano competente.

3. Que se depositd la fianza o aval.

4. Que no ha sido devuelta la fianza o aval.

5. Pago de intereses de demora:
1. Que existe informe juridico favorable.

6. Indemnizaciones a favor del contratista:
1. Que existe informe juridico favorable.

CONTRATOS PATRIMONIALES.
Ademas de los supuestos recogidos en la Base anterior, se fiscalizaran los siguientes
extremos adicionales:

1. Adquisicion de bienes inmuebles.

1. Expediente inicial.

1. Informe previo pericial de los servicios técnicos.

2. Que existe informe juridico. Ademas, en el supuesto de tratarse de bienes de valor
histérico-artistico, se requiere informe del drgano autondmico competente.

3. Que exista pliego de cldusulas administrativas particulares.

4. Que existe propuesta razonada que justifique la adquisicién.

2. Abonos al vendedor:

1. Que existe la conformidad de los servicios competentes con la prestacion realizada
entrega del bien.

2. Que se aporte factura por la empresa adjudicataria de acuerdo con lo previsto en el
R.D. 1496/03, de 28 de noviembre.
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3.Que, en su caso, esté constituida la fianza definitiva.

4. Que el contratista esté al corriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad
Social.

5. Que se ha practicado e ingresado la liquidacién de los gastos derivados de la
licitacion si no se hubiese hecho con ocasidn del abono a cuenta.

2. Arrendamiento de bienes inmuebles.
1. Se comprobaran los mismos aspectos que para la adquisicidn.

3. Enajenacion de bienes inmuebles.

1. Expediente inicial

1. Informe de los servicios técnicos de Cabildo de valoracién (articulo 118. R.B.)

2. Que exista pliego de condiciones administrativas particulares e informe juridico.

2. Abonos del comprador.
1. Que previamente se eleve el acto a escritura publica, salvo que los pliegos de
condiciones particulares, establezcan otra cosa.

4. Permuta de bienes inmuebles.

1. Expediente inicial.

1. Informe de valoracién técnica de los inmuebles a permutar.
2. Informe del Servicio Juridico sobre el contrato de permuta.

2. Abono de la diferencia de la permuta.
1. Que previamente se eleve el acto a escritura publica.

5. Donacién de bienes inmuebles.

1. Exista informe juridico en el que se acredite el cumplimiento del articulo 109.2 y 110
del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.

2. La acreditacién de no existir deuda pendiente de liquidacién con cargo al
Presupuesto Insular.

CONVENIOS DE COLABORACION EXCLUIDOS DEL AMBITO DE APLICACION DE LA LEY
DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO.

Ademas de los supuestos recogidos en la Base anterior, se fiscalizaran los siguientes
extremos adicionales:

1. Con Entidades de Derecho Publico:

1. Que existe informe del Servicio Juridico sobre el texto del Convenio.

2. Si se establecen obligaciones de pago, verificar que en el texto del Convenio se
recoge el orden en que deben hacerse los mismos, a los efectos de lo regulado en la
normativa de contratos.

2. Con Entidades de Derecho Privado (fisicas o juridicas):

130
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1. Que existe informe del Servicio Juridico sobre el texto del Convenio.
2. En el caso de que impliquen subvenciones, verificacion de los requisitos establecidos
en el apartado de Contratos patrimoniales.

RECLAMACIONES DE DANOS Y PERJUICIOS POR RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL.
Ademas de los supuestos recogidos en la Base anterior, se fiscalizaran los siguientes
extremos adicionales:

1. Que exista informe del responsable del servicio cuyo funcionamiento haya
ocasionado la presunta lesién indemnizable.

2. Que exista valoracién econémica del dano causado por técnico competente.

3. Que exista informe juridico (incluyendo si dicho dafio esta o no asegurado).

4. Si la reclamacién se formula ante un Organismo Auténomo, debera existir, ademas,
informe del servicio cuyo funcionamiento haya ocasionado la presunta lesidon
indemnizable.

EXPROPIACIONES DE BIENES.
Ademads de los supuestos recogidos en la Base anterior, se fiscalizaran los siguientes
extremos adicionales:

1. Expropiaciones ordinarias:

1. Que existe la declaraciéon de utilidad publica o interés social.

2. Que existe la declaracién de necesidad de ocupacion de los bienes en la que se
concreten e individualicen los bienes y derechos a expropiar y sus titulares.

3. Que existe informe técnico, aprobado por el érgano competente, valorando los
bienes y derechos objeto de la expropiacién.

4. En su caso, que existe aceptacion del justiprecio por el interesado, resolucién del
jurado provincial de expropiacién o resolucién judicial firme.

2. Expropiaciones urgentes:

1. Que existe acuerdo plenario declarando la urgente ocupacion de los bienes
afectados.

2. Que existe proyecto aprobado en el que se entienda cumplido el tramite de la
necesidad de la ocupacién de los bienes que hayan de ser expropiados.

3. Que existe acta previa a la ocupacion en la que se describan los bienes afectados, su
valor y sus titulares.

4. Que previo informe técnico se han aprobado por el érgano competente las hojas de
depdsito previo a la ocupacion.

3. Liquidacidn de intereses:
1. Que existe informe juridico.

CAPITULO lil.- DE LAS ORDENES DE PAGO A JUSTIFICAR Y ANTICIPOS DE CAJA FLJA.
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Base 81°.- Fiscalizacion previa de las drdenes de pago a justificar.

La fiscalizacidon previa de las drdenes de pago a justificar por las que se ponen fondos a
disposicidon de habilitados de la Entidad Local y de sus organismos auténomos se
verificard mediante la comprobacién de los siguientes requisitos:

1. Que las propuestas de pago a justificar se basan en orden o resolucién de autorizar
los gastos a que se refieran.

2. Que existe crédito y el propuesto es el adecuado.

3. Que se adaptan a las normas dictadas en las Bases de Ejecucidn del Presupuesto.

4. Que el habilitado, a cuyo favor se libren las érdenes de pago, ha justificado dentro
del plazo correspondiente la inversion de los fondos percibidos con anterioridad, por
los mismos conceptos presupuestarios. No obstante, no procedera el reparo por falta
de justificaciéon dentro del plazo de libramientos anteriores cuando, para paliar las
consecuencias de acontecimientos catastroficos, situaciones que supongan un grave
peligro necesidades que afecten directamente a la seguridad publica, el/la Presidente/a
de la Entidad autorice la expedicidon de un orden de pago especifica.

5. Que la expedicion de o6rdenes de pago “a justificar” cumple con el plan de
disposicion de fondos de la Tesoreria, salvo en el caso de que se trate de paliar las
consecuencias de acontecimientos catastroficos, situaciones que supongan grave
peligro o necesidades que afecten directamente a la seguridad publica.

Se entendera que se cumple con el plan de disposicion de fondos de la Tesoreria,
cuando las ordenes de pago a justificar se realicen con cargo a conceptos
presupuestarios autorizados en las bases de ejecucion del presupuesto.

Base 82°.- Fiscalizaciéon previa de las rdenes de pago de anticipos de caja fija.

1. La fiscalizacién previa de las érdenes de pago para la constitucién y modificacion de
los anticipos de caja fija se verificard mediante la comprobacién de los siguientes
requisitos:

1. La existencia de acuerdo que regule el gasto maximo posible.

2. Que la propuesta de pago se basa en resolucion de autoridad competente.

3. Que existe crédito y el propuesto es el adecuado (segun las Bases de Ejecucion del
Presupuesto) y la presentacién del documento RC por el total, o tantos RC parciales
como reposiciones se prevean, de la cantidad autorizada.

4. Si cumple los requisitos establecidos en las normas reguladoras de los anticipos de
caja fija en cuanto a importes, conceptos.

2. En la fiscalizacion previa de las reposiciones de fondos por anticipos de caja fija la
Intervencién comprobara:

1. Que el importe total de las cuentas justificadas coincide con el de los documentos
contables de ejecucion del presupuesto de gastos, y estd debidamente firmada y
cuadrada.
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2. Que las propuestas de pagos se basan en resolucion de autoridad competente.

3. Que existe crédito (a través del RC parcial correspondiente, o del saldo certificado del
RC total) y el propuesto es adecuado (al existir coincidencia entre las imputaciones del
resumen y las del libramiento).

Base 83?.- Especialidades en cuanto al régimen de los reparos.

El incumplimiento de los requisitos exigidos en los apartados anteriores de la presente
seccion motivara la formulacién de reparo por el érgano interventor en las condiciones
y con los efectos previstos en la seccion 1.2 capitulo del RCI.

No dara lugar a la formulacién de reparo los supuestos en los que:

1. El érgano pagador no justifique las drdenes de pago a justificar dentro del plazo de
libramientos anteriores cuando, para paliar las consecuencias de acontecimientos
catastroficos, situaciones que supongan grave peligro o necesidades que afecten
directamente a la seguridad publica, el/la Presidente/a de la Entidad autorice la
expedicién de una orden de pago especifica.

2. La expedicién de ordenes de pago «a justificar» no cumpla con el plan de disposicion
de fondos de la Tesoreria, en el caso de que se trate de paliar las consecuencias de
acontecimientos catastrdéficos, situaciones que supongan grave peligro o necesidades
gue afecten directamente a la seguridad publica.

Base 84°.- Intervencion de las cuentas justificadas de los pagos a justificar y anticipos
de cajafija.

1. En la Intervencion de las cuentas justificativas de los pagos a justificar y de los
anticipos de caja fija, se comprobara en todo caso:

1. Si se rinden dentro del plazo establecido.

2. Si la cuenta se presenta debidamente firmada y relacionada segun modelo facilitado
por la Intervencion.

3.Si comprende debidamente relacionadas facturas y documentos originales.
4.Siincluye la carta de pago, si procede, acreditativa del reintegro del sobrante.

5. Se comprobard que corresponden a gastos concretos y determinados en cuya
ejecucidn se haya seguido el procedimiento aplicable en cada caso, que son adecuados
al fin para el que se entregaron los fondos, que se acredita la realizacién efectiva y
conforme de los gastos o servicios, y que el pago se ha realizado a acreedor,
determinado por el importe debido.

6. La verificacion de los extremos indicados en el pdrrafo anterior se realizara
examinado las cuentas y los documentos que justifiquen cada aplicacion
presupuestaria, pudiendo utilizar procedimientos del muestreo, en cuanto a la
seleccion de los documentos.

7. Los resultados de la verificacidén se reflejard en informe en el que la Interventora
manifestard su conformidad con la cuenta o los defectos observados en la misma. La
opinidn favorable o desfavorable contenida en el informe se hard constar en la cuenta
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examinada, sin que tenga este informe efectos suspensivos respecto de la aprobacion
de la cuenta.

8. El drgano gestor aprobard, en su caso, las cuentas envidandose posteriormente al
Pleno de la Corporacion si se aprueban en contra de los informes de Intervencion.

2. Esta verificacion se llevara a cabo por el érgano interventor, mediante el examen, -o
en su caso, mediante técnicas de muestreo segun lo previsto en el art. 27.1.b) del Real
Decreto 424/2017- de las cuentas y los documentos que justifiquen cada partida.

Los resultados se reflejardn en informe en el que el érgano interventor manifestara su
conformidad con la cuenta o los defectos observados en la misma. La opinidon favorable
o desfavorable contenida en el informe se hara constar en la cuenta examinada, sin que
tenga este informe efectos suspensivos respecto de la aprobacion de la cuenta.

3. El 6rgano competente aprobard, en su caso, las cuentas, que quedaran a disposicion
del érgano de control externo.

Con ocasion de la dacién de cuenta de la liquidacion del presupuesto, en un punto
adicional, se elevard a dicho dérgano un informe con los resultados obtenidos del
control de las cuentas a justificar y anticipos de caja fija.

CAPITULO IV.- DEL CONTROL EXTERNO, FINANCIERO Y DE EFICACIA.

Base 85°.- Control externo.

La fiscalizacion externa de las cuentas y de la gestion econdmica del Excmo. Cabildo
Insular de Lanzarote y de sus Organismos Auténomos asi como sociedades mercantiles
dependientes es funcion propia del Tribunal de Cuentas con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 223.1 TRLRHL, y su homoénimo autondmico (Audiencia de Cuentas de
Canarias), con el alcance y condiciones fijados en su normativa reguladora.

Base 86?.- Control financiero y de eficacia.

El control financiero al que se refiere el articulo 29 del Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local, tendra por objeto comprobar que el funcionamiento en el aspecto
econémico-financiero de los servicios del Cabildo, de sus organismos auténomos y de
las sociedades mercantiles dependientes se adecua a los principios de legalidad,
economia, eficiencia y eficacia, comprobando la adecuada y correcta obtencion vy
utilizacién de los créditos, asi como la realidad y regularidad de las operaciones con
ellos financiadas.

El control financiero, que sera ejercido con plena autonomia e independencia respecto
de las unidades y entidades u organismos cuya gestion se controle, se realizara por la
Intervencién, de conformidad con lo previsto en el presente Reglamento, en las
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instrucciones recogidas al efecto en el Plan Anual de Control Financiero de esta Entidad
Local y en la normativa basica de aplicacién: el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local y el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

El control financiero se llevard a cabo a través de las modalidades de control
permanente y la auditoria publica, con el alcance determinado en el Plan Anual de
Control Financiero de esta Entidad Local.

Dicho control tendra por objeto informar acerca de la adecuada presentacién de la
informacién financiera, del cumplimiento de las normas y directrices que sean de
aplicacion y del grado de eficacia y eficiencia en la consecucién de los objetivos
previstos.

El control financiero se realizara por procedimientos de auditoria de acuerdo con las
normas de auditoria del sector publico.

Como resultado del control efectuado habra de emitirse informe escrito en el que se
haga constar cuantas observaciones y conclusiones se deduzcan del examen
practicado. Los informes, conjuntamente con las alegaciones efectuadas por el érgano
auditado, seran enviados al Pleno para su examen.

El control de eficacia tendrd por objeto la comprobacién peridédica del grado de
cumplimiento de los objetivos, asi como el analisis del coste de funcionamiento y del
rendimiento de los respectivos servicios o inversiones.

1. Ambito del control financiero.

El control financiero, definido en el articulo 56.3 de estas bases y en el articulo 220 del
RDL 2/2004 TRLRHL y en el articulo 29 del RD 424/2017 se podra ejercer respecto de
los sujetos siguientes:

1. Servicios propios del Cabildo. Podra consistir en el examen de operaciones
individualizadas y concretas; examen de registros contables, cuentas o estados
financieros; comprobacién material de inversiones y de otros activos; otras
comprobaciones propuestas por la Interventora General en atencién a las
caracteristicas especiales de las actividades realizadas por los servicios sometidos a
control.

2. Servicios prestados por gestion indirecta por concesidn, gestidn interesada y otras
formas de gestién, de acuerdo con el Pliego de condiciones y el contrato.

3. Organismos Auténomos y Entidades Publicas Empresariales.

4. Entes locales, entidades, fundaciones, mancomunidades, consorcios participados y
particulares por razén de las subvenciones, Créditos o avales recibidos por parte del
Cabildo.
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2. Informes de control financiero.

El organo interventor, u érgano en quien delegue, que haya desarrollado las
actuaciones del control financiero deberd emitir informe escrito en el que se
expondran de forma clara, objetiva y ponderada:

1. Los hechos comprobados.

2. Las conclusiones obtenidas.

3. Las recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control.

4. Las deficiencias que deban ser subsanadas mediante una actuacién correctora
inmediata.

Dicho informe tendra caracter provisional y se remitira por el érgano que haya
efectuado el control al gestor directo de la actividad controlada para que, en el plazo
maximo de quince (15) dias desde la recepcién del informe, formule las alegaciones
gue estime oportunas o en el caso de existir deficiencias admitidas por el érgano
gestor, éste indique las medidas necesarias y el calendario previsto para solucionarlas.

Con base en el informe provisional y en las alegaciones recibidas, el drgano interventor
emitird el informe definitivo. Si no se hubieran recibido alegaciones en el plazo
sefialado para ello el informe provisional se elevard a definitivo.

El informe definitivo incluird las alegaciones del gestor y, en su caso, las observaciones
del érgano de control sobre dichas alegaciones.

3. Colaboracidn en las actuaciones de auditoria publica.

1. A propuesta del érgano interventor, para la realizaciéon de las auditorias publicas
podra recabarse colaboracién publica o privada, siempre y cuando se consigne en los
presupuestos de la Entidad Local la cuantia suficiente para responder a las necesidades
de colaboracién.

2. Dicha colaboracién de otros érganos publicos se llevara a cabo mediante el concierto
de los Convenios oportunos.

3. De igual manera, si asi se estima oportuno por el érgano interventor se podra
contratar la colaboracidn con firmas privadas de auditoria que deberdn ajustarse a las
instrucciones dictadas por esta Intervencién.

Los auditores seran contratados por un plazo maximo de dos afios, prorrogable en los
términos establecidos en la legislacidn de contratos del sector publico, no pudiendo
superarse los ocho afios de realizacion de trabajos sobre una misma entidad a través
de contrataciones sucesivas, incluidas sus correspondientes prérrogas, ni pudiendo a
dichos efectos ser contratados para la realizacion de trabajos sobre una misma entidad
hasta transcurridos dos afios desde la finalizacién del periodo de ocho.
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Las sociedades de auditoria o auditores de cuentas individuales concurrentes en
relacién con cada trabajo a adjudicar no podran ser contratados cuando, en el mismo
afo o en el ano anterior a aquel en que van a desarrollar su trabajo, hayan realizado o
realicen otros trabajos para la entidad, sobre dreas o materias respecto de las cuales
deba pronunciarse el auditor en su informe.

4.- Finalidad del control financiero.

El control financiero tiene como finalidad promover la mejora de las técnicas y
procedimientos de gestion econdmico-financiera, mediante las propuestas que se
deduzcan de su resultado. De los informes de control se podra extraer informacién que
permita una mejor aplicacion de los principios de eficiencia y Economia en la
programacién y ejecucion del gasto Publico.

5.- Actuaciones de control financiero.

1. El control financiero permanente se ejercera mediante comprobacién de que el
funcionamiento de la actividad econdmico-financiera de los entes o programas
presupuestarios objeto de control en base al analisis de riesgos correspondiente, se
ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestién financiera,
realizado de forma continua, y mediante la aplicacién de las actuaciones singulares
determinadas al efecto en el Plan Anual de Control Financiero de esta Entidad Local.

Dicho control financiero permanente podra consistir en:

1. El examen de registros contables, cuentas, estados financieros o estados de
seguimiento elaborados por el érgano gestor.

2. El examen de operaciones individualizadas y concretas.

3. La comprobacién de aspectos parciales y concretos de un conjunto de actos.

4. La verificacion material de la efectiva y conforme realizaciéon de obras, servicios,
suministros y gastos.

5. El andlisis de los sistemas y procedimientos de gestion.

6. La revision de los sistemas informaticos de gestidn que sean precisos.

7. Otras comprobaciones en atencidn a las caracteristicas especiales de las actividades
econdémico-financieras realizadas por el drgano gestor y a los objetivos que se persigan.

2. Las auditorias consistiran en la verificacién, realizada con posterioridad y efectuada
de forma sistematica, de la actividad econdmico-financiera de los entes o programas
presupuestarios objeto de control en base al andlisis de riesgos correspondiente,
mediante la aplicacién de las actuaciones singulares determinadas al efecto en el Plan
Anual de Control Financiero de esta Entidad Local.

Dichas actuaciones, de acuerdo con los objetivos que en cada caso se persigan, podran
utilizar, para el analisis de la actividad econdmico-financiera, alguno de los siguientes

modelos de auditoria: de cuentas, de cumplimiento, y operativa.

Para la aplicacidon de los procedimientos de auditoria, los encargados de la misma
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podran:

1. Examinar cuantos documentos y antecedentes de cualquier clase afecten directa o
indirectamente a la gestion econdmico financiera del drgano, organismo o ente
auditado.

2. Requerir cuanta informacién y documentacién se considere necesaria para el
ejercicio de la auditoria.

3. Solicitar informacion fiscal y de Seguridad Social.

4. Solicitar de terceros informacién sobre operaciones realizadas por el mismo, sobre
los saldos contables generados por éstas y sobre los costes, cuando esté previsto
expresamente en el contrato el acceso de la administracidon a los mismos o exista un
acuerdo al respecto con el tercero.

5. Verificar la seguridad y fiabilidad de los sistemas informaticos que soportan la
informacidn econémico-financiera y contable.

6. Efectuar las comprobaciones materiales de cualquier clase de activos de los entes
auditados, a cuyo fin los auditores tendran libre acceso a los mismos.

7. Solicitar los asesoramientos y dictdmenes juridicos y técnicos que sean necesarios.

8. Cuantas otras actuaciones se consideren necesarias para obtener evidencia en la que
soportar las conclusiones.

6. -Planificaciéon del control financiero

1. La Intervencidn General elaborara un Plan Anual de Control Financiero (PACF) que
recogera todas las actuaciones de control permanente y auditoria publica a realizar
durante el ejercicio.

Dicho Plan sera elaborado en el ultimo trimestre del ejercicio anterior a aquel en el que
se vaya a implantar, y serd remitido al Consejo de Gobierno Insular para su aprobacion.

De dicha aprobacién se debera dar cuenta al Pleno de la Corporacién en la siguiente
sesion que se celebre.

2. El Plan Anual de Control Financiero diferenciara entre:

1. Actuaciones de Control Permanente.

Atendiendo al momento en el que se realicen, éste a su vez distinguird entre
actuaciones de control permanente previas, concomitantes y a posteriori.

Se indicardn en un apartado especifico las actuaciones de control financiero de las
subvenciones a realizar, las cuales se encuentran reguladas en el Capitulo IV del
Reglamento de Control Interno de este Cabildo.

2. Actuaciones de Auditoria Publica.

Atendiendo al tipo de auditoria que se realice, se distinguird entre auditoria de
cuentas, de cumplimiento y operativa, diferenciando en éste ultimo caso, a su vez,
entre auditorias de economia y eficiencia, de sistemas y procedimientos y de
programas.

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 138 de 151

B
@
Nm
28
=5
]
g2
3
Nao
bRyl
(7‘)N
=4
]
5]
a8
£
08
Q=
el ]
. Q
i=1
SE
Q..
©
peel
T Q
o
>3
-D':‘:
Q&
o>

138




EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

3. Las actuaciones incluidas en el PACF abarcaran aquellas que deriven de obligaciones
legales y aquellas otras seleccionadas motivadamente por parte del érgano interventor
en base al andlisis de riesgos efectuado.

4. El Plan Anual podra ser modificado como consecuencia de la ejecucidn de controles,
en virtud de solicitud o mandato legal, variaciones en la estructura de las entidades
objeto de control, insuficiencia de medios a disposicién del érgano interventor o por
otras razones debidamente valoradas, que deberdn ser informadas y motivadas por el
Interventor. Dicha modificacion sera igualmente aprobada por el Consejo de Gobierno
Insular y remitida al Pleno para su dacién de cuentas en la primera sesién posterior a la
modificacion.

7.-Destinatarios de los informes de control financiero.
Los informes definitivos de control financiero seran remitidos por la Intervencion a los
siguientes destinatarios:

1. Al gestor directo, -titular del servicio, érgano o ente- de la actividad controlada.

2. Al Presidente de la Entidad, y a través de él, al Pleno para su conocimiento. El andlisis
del informe constituirda un punto independiente en el orden del dia de la
correspondiente sesion plenaria.

3. A la Intervencién General de la Administracion del Estado, para su integracién en el
registro de cuentas anuales del sector publico.

8.-Informe resumen.

El 6rgano interventor deberd elaborar con cardcter anual y con ocasion de la
aprobacién de la cuenta general, el informe resumen de los resultados del control
interno sefialado en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales.

Este informe contendrd los resultados mas significativos derivados de las de las
actuaciones de control financiero y de funcidn interventora realizadas en el ejercicio
anterior.

9. -Destinatarios del informe resumen

El informe resumen del control interno de la Entidad Local serdn remitidos por la
Intervencidn a los siguientes destinatarios:

1. Al Pleno, a través del Presidente de la Entidad.

2. A la Intervencion General de la Administracion del Estado, en el curso del primer
cuatrimestre de cada afo.

10.-Plan de accién

De las debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos que se pongan de
manifiesto en el informe resumen referido en el articulo anterior, el Presidente de la
Entidad formalizard un plan de accién que determine las medidas a adoptar para
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subsanarlas.

El plan de accién se elaborard en el plazo maximo de tres (3) meses desde la remisidn
del informe resumen al Pleno y contendra:

1. las medidas de correccién adoptadas,

2. el responsable de implementarlas y

3. el calendario de actuaciones a realizar, relativos tanto a la gestion de la propia
Entidad como a la de los organismos y entidades publicas adscritas o dependientes y
de las que ejerza la tutela.

El plan de accién serd remitido al érgano interventor de la Entidad Local, que valorard
su adecuacion para solventar las deficiencias sefialadas y en su caso los resultados
obtenidos en el plazo de 15 dias naturales.

El drgano interventor informara al Pleno sobre la situacién de la correccién de las
debilidades puestas de manifiesto en su caso, en el plazo de 15 dias naturales desde la
recepcion del referido plan de accién.

CAPITULO V.- OTRAS DISPOSICIONES

Base 87°.- Estabilidad presupuestaria y Regla del gasto.

El articulo 11 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, obliga a que la elaboracién, aprobacién, ejecucion y
liguidacion del Presupuesto cumpla con el principio de estabilidad presupuestaria.
Como norma general, la Corporacion Local debera mantener una posicidén de equilibrio
0 superavit presupuestario.

La incorporacién de remanentes de crédito prevista en la Base 102. queda supeditada
al cumplimiento de la Regla del Gasto, por tanto, no se podran incorporar remanentes
de crédito del ejercicio anterior financiados con fondos propios ni total ni parcialmente
si con ello se incumple la Regla del Gasto.

En el caso de que la prevision de liquidaciéon del ejercicio anterior suponga el
incumplimiento de la Regla del Gasto, se declarard en el estado de gastos del
presupuesto del presente ejercicio un total de créditos no disponibles hasta un importe
equivalente a la cifra que arroje el incumplimiento de la regla de gasto.

No obstante, para el ejercicio 2022 se da una situaciéon de Suspension de las Reglas
Fiscales aprobada por el Consejo de Ministros el 27 de septiembre de 2021, vy
respaldada por el Congreso de los Diputados el 13 de septiembre de 2021, activdndose
la cldusula de salvaguardia que permite al conjunto de Administraciones publicas del
Estado espafiol una desviacion temporal respecto de los objetivos de estabilidad y regla
de gasto, siempre que dicha desviacion no ponga en peligro la sostenibilidad
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presupuestaria a medio plazo.

Base 88%.- Fondo de contingencia.

El articulo 31 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera obliga a que la Corporacién Local incluya en su Presupuesto
un Fondo de Contingencia que es una dotacion diferenciada de créditos
presupuestarios que se destinara, cuando proceda, a atender necesidades de caracter
no discrecional, inaplazables y no previstas en el Presupuesto inicialmente aprobado,
gue puedan presentarse a lo largo del ejercicio.

Base 89°.- De las obligaciones de suministro de informacién econémico-financiera al
Ministerio con competencias en Hacienda.

La remision de informacion se remitird por medios electrénicos a través del sistema
gue el Ministerio competente en Hacienda habilite al efecto mediante los modelos
normalizados o sistemas de carga masiva que éste establezca, y por el drgano
competente que la ley determine.

El 6rgano facultado para elaborar y remitir a la Intervencién General la informacién
econémico-financiera de los organismos publicos y entes dependientes del Cabildo de
Lanzarote sera el Gerente o la Presidenta de la correspondiente entidad, o persona que
éste designe.

Las entidades dependientes del Cabildo de Lanzarote daran cuenta a sus drganos de
gobierno de la informaciéon remitida en la primera sesién ordinaria que celebren.

A los efectos de que las obligaciones de remisién de informacién se cumplan en los
plazos y con el contenido que establezca la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera o en la Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre, salvo que la
aplicacién de captura habilitada al efecto por el Ministerio competente establezca
especificamente otros distintos, los organismos publicos y entes dependientes del
Cabildo de Lanzarote remitiran la informacion con al menos diez dias de antelacion a
los plazos establecidos.

Presupuestos aprobados:

Antes del 31 de enero de cada afio la Intervencién General remitira al Ministerio
competente en Hacienda la informacién relativa a los presupuestos aprobados para ese
ejercicio y los estados financieros iniciales de todas la entidades comprendidas en el
ambito de aplicacion de la Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre, y resto de
normativa aplicables.

Si en esa fecha no se hubiera aprobado el presupuesto debera remitirse el prorrogado
con las modificaciones derivadas de las normas reguladores de la prérroga, hasta la
entrada en vigor del nuevo presupuesto.
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Plan Presupuestario a Medio Plazo:

Antes del 15 de marzo de cada afo la Intervencidn General remitird al Ministerio
competente en materia de Hacienda un plan presupuestario a medio plazo. El Plan
presupuestario, que servird de marco para la elaboraciéon del presupuesto para el
siguiente ejercicio, sera aprobado por el Consejo de Gobierno Insular, a propuesta del
titular del Area de Hacienda.

Una vez aprobado se dard cuenta al Pleno en la primera sesién ordinaria que se
celebre.

Liguidacion de los presupuestos:
La Intervencién General confeccionara los estados demostrativos de la liquidacion del
Presupuesto antes del dia 1 de marzo del afio siguiente al ejercicio al que vaya referida.

Corresponderd a la Presidenta, previo informe de la Intervencion, la aprobacién de la
liquidacion del Presupuesto del Cabildo de Lanzarote y de sus organismos auténomos
dependientes, de la cual se dara cuenta al Pleno en la primera sesién que se celebre.

Antes del 31 de marzo, la Intervencion General procederd a la remisién de esta
informacidn al Ministerio competente en materia de Hacienda.

Limite del Gasto no financiero:

El Consejo de Gobierno Insular, a propuesta de la Consejera del Area de Hacienda
aprobara el limite de gasto no financiero, que marcara el techo de asignacién de los
recursos para el Presupuesto General del ejercicio siguiente.

Lineas fundamentales de los presupuestos para el ejercicio siguiente:
A propuesta del titular de la Consejera de Hacienda, el Consejo de Gobierno Insular,
previo informe de la Intervencion General, aprobard antes del 15 de septiembre las
lineas fundamentales del Presupuesto del ejercicio siguiente, que seran acordes con lo
dispuesto para dicho periodo en el plan presupuestario a medio plazo.

Cuentas anuales:

La Cuenta General, tramitada conforme al procedimiento previsto en el articulo 212 del
TRLRHL, se sometera al Pleno para que, en su caso, pueda ser aprobada antes del dia 1
de octubre.

Con anterioridad al 31 de octubre del afio siguiente al ejercicio al que vayan referidas
las liquidaciones, la Intervenciéon General procedera a la remisién de esta informacién
al Ministerio competente en materia de Hacienda.

Coste efectivo de los servicios:
Con anterioridad al 1 de noviembre de cada afio la Intervenciéon procedera a la
remision al Ministerio competente en materia de Hacienda de la informacién relativa al
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

coste de los servicios que se prestan, partiendo de los datos contenidos en la
liguidacion del presupuesto general, y de acuerdo con lo previsto en la Orden
HAP/2075/2014, de 6 de noviembre.

Ejecucidn presupuestaria trimestral:

Antes del ultimo dia del mes siguiente a la finalizacion de cada trimestre del afio la
Intervencién General remitird al Ministerio competente en materia de Hacienda la
informacion relativa a la ejecucidon presupuestaria, incluyendo la actualizacién del
informe de cumplimiento del objetivo de estabilidad, de la regla del gasto y del limite
de la deuda.

Si la informacidn trimestral enviada a Ministerio de Hacienda, relativa a la ejecucién de
los ingresos previstos en el Presupuesto de la corporacidon, se detectara que hubiese
desviaciones negativas significativas y con el objetivo fundamental de mantener el
equilibrio presupuestario, la Consejera de Hacienda podrd acordar la declaracion de
créditos no disponibles en las partidas y cuantia que se consideren necesarias.

Informacion relativa al periodo medio de pago global a proveedores:

La Intervencion General elaborara con caracter mensual y referido al mes anterior, a
partir de la informacién obtenida de la contabilidad del Cabildo de Lanzarote y de la
remitida del mismo modo por los Organismos Auténomos y por el resto de las
entidades dependientes no administrativas que conformen el subsector
administraciones publica en términos de contabilidad nacional, los siguientes ratios
regulados en el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la
metodologia de cdlculo del periodo medio de pago a proveedores de las
administraciones publicas las condiciones y el procedimiento de retencién de recursos
de los regimenes de financiacidn, previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera:

¢ Periodo Medio de Pago de cada Entidad.

e Ratio de las operaciones pagadas de cada entidad.

e Ratio de operaciones pendiente de pago de cada entidad.

¢ Periodo Medio de Pago Global a Proveedores del grupo SEC2010.

Las entidades dependientes del Cabildo de Lanzarote de caracter no administrativo que
conformen el subsector administraciones publicas en términos de contabilidad
nacional, y los Organismos Auténomos y resto de entidades dispondran de los cinco
primeros dias habiles de cada mes para remitir esta informacién a la Intervencion
General, los siguientes datos referidos a su entidad y al mes anterior:

e ratio de operaciones pagadas
e importe de pagos realizados
e ratio de operaciones pendientes
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

e importe de pagos pendientes
e periodo medio de pago

La Intervencion General remitira telematicamente los datos citados correspondientes al
mes anterior al Ministerio de Hacienda, a través de la aplicacion de captura existente
en la Oficina Virtual de Coordinacién Financiera con las Entidades Locales y trasladard
antes del dia 30 de cada mes el resultado obtenido, por la captura de los ratios e
importe grabados, para su publicacién en la WEB del Cabildo en el citado plazo.

Base 90°.- Criterios contables de la gestion de bienes.

Criterios de amortizacion:

De conformidad con lo establecido en el Apartado 7 (Amortizacién) letra b) (Métodos
de Amortizacién) de la Segunda Parte “Normas de Reconocimiento y valoracion) de la
Orden HAP/1781/2013, de 20 de Septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del
Modelo Normal de Contabilidad, en el afio 2016 se aplicara segun lo previsto en el
articulo 12.1 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.

Valor residual:

El valor residual positivo esperado necesario para la determinacién de la base
amortizable neta se considera que va a ser en todos los casos “cero”, debido a la
dificultad de su determinaciéon y a que en muchos casos su cuantia seria poco
significativa o incluso podria llegar a ser negativa.

Valor de los bienes o efectos no utilizables:

Una vez transcurridos el nimero de ainos maximos de la correspondiente dotacién para
la amortizacidn total de los bienes que tienen la condicidn de amortizables y en el caso
gue por su estado de deterioro, depreciacion o deficiente estado de conservacion,
resulten inservibles o inadecuados para la finalidad y destino que les corresponde, sin
perjuicio del informe de la condicién de efecto no utilizable emitido por el técnico
competente, se considerara al objeto de la determinacién del valor del bien el que se
fije en el informe de valoracidn o el que se determine como precio en el contrato del
servicio de retirada de los bienes.

Base 91°%.- Bajas de oficio de los derechos y obligaciones pertenecientes a ejercicios
cerrados.

Sin perjuicio de lo establecido en las presentes Bases para las anulaciones de derechos,
cuando se trate de baja de oficio de los derechos y obligaciones pertenecientes a
ejercicios cerrados, propuestas por Intervencidén, estard sometido a la siguiente
tramitacion:

a) Propuesta motivada y detallada de las bajas citadas.

b) Informe de Intervencion.

c) Dictamen de la Comision Informativa de Hacienda.

d) Exposicidon al publico por el plazo de 20 dias hdbiles a través de Edicto publicado en
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

el B.O.P. y tablén de anuncios del Cabildo.
e) Aprobacién definitiva por el Consejo de Gobierno.

Como excepcidn, cuando se trate de anulaciones de derechos y obligaciones derivados
de errores contables o administrativos asi como en el supuesto de modificaciones y
bajas de conceptos no presupuestarios correspondientes a ejercicios cerrados, serd
suficiente la aprobacion mediante Resolucidon de la Consejera Delegada de Hacienda,
previo informes de Intervencién y Organo de Gestidon Econdmico-Financiera, en su
caso.

En el supuesto de que las modificaciones o bajas afecten a terceros, serd necesaria su
exposicion a publico en el B.O.P. durante el plazo de 20 dias habiles.

Base 92?.- Gestion del Inventario de Bienes.

Criterios para dar de alta a un bien:

Se consideran inventariables aquellos bienes en los que es posible su control y
seguimiento a lo largo de su vida util.

Se dard de alta a los bienes en el inventario cuando el Pleno de la Corporacién o el
Consejo de Gobierno haya acordado su inclusidn, para lo que se tendrd en cuenta:

e Se daran de alta en el inventario General del Cabildo solo los bienes que
individualmente superen la cantidad de 100 €, impuesto general indirecto canario (en
adelante igic) incluido, excepto los bienes de valor histérico artistico, epigrafe 3 del
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales (en adelante RBEL), que se incluiran
todos.

e El precio de adquisicién incluye, ademas del importe facturado por el vendedor
después de deducir cualquier descuento o rebaja en el precio, todos los gastos
adicionales y directamente relacionados que se produzcan hasta su puesta en
condiciones de funcionamiento, incluida la ubicaciéon en el lugar y cualquier otra
condicidn necesaria para que pueda operar de la forma prevista; entre otros: gastos de
explanacion y derribo, transporte, derechos arancelarios, seguros, instalacién, montaje
y otros similares.

¢ Se incluirdn los bienes inventariables que se encuentren en la fase O del presupuesto
de gasto, segun la relacién que facilite el Organo de Gestién Econdémica Financiera de
este Cabildo, siempre que cuenten con acta de recepcion o documento que indique
gue el bien se ha recibido y es conforme.

e Se fijara como fecha de alta/adquisicién de bienes-vehiculos y bienes-muebles la del
documento O, la del acta de recepcidon o la del acuerdo sobre la inclusidn, por este
orden.

¢ No se consideraran inventariables los adquiridos con cargo al capitulo 2 “Gastos
corrientes en bienes y servicios” segun lo dispuesto en la Orden EHA/3565/2008, de 3
de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades
locales y de la Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden
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EHA/3565/2008.

Regularizacién de bienes ya incluidos en el inventario:
Se dara de baja del inventario a todos los bienes de valor inferior a 300 €, IGIC incluido,
excepto los bienes “histéricos o artisticos”, epigrafe 3 del RBEL.

Criterios para dar de baja:

Sélo se daran de baja en el Inventario aquellos bienes que por acuerdo de Pleno o del
Consejo de Gobierno Insular cuenten con datos suficientes para ser identificados en el
inventario.

Criterios para clasificar los bienes por epigrafes:

Para clasificar los bienes en los distintos epigrafes se ha de tener en cuenta lo
establecido en el RBEL, articulos 18 a 28, asi como el concepto que sobre los bienes
establece el Real Decreto de 24 de julio de 1889, Cédigo Civil, publicado en Gaceta de
25 de Julio de 1889, articulos 333 y siguientes, ademads, deberd tenerse en
consideracion para cada uno de los epigrafes lo siguiente:

Epigrafe 1 Inmuebles

Se incluirdn como mejoras de los edificios, a modo de ejemplo:
e mamparas fijas

e armarios empotrados

Epigrafe 3 Muebles de caracter histérico, artistico o de considerable valor econémico.
Por el concepto de bienes muebles de considerable valor econdmico, se consideraran
aquellos que se hayan adquirido por importe de doscientos siete mil euros (207.000 €)
o superior, igic incluido.

Epigrafe 4 Valores mobiliarios, créditos y derechos, de caracter personal de la
Corporacion.

Propiedad intelectual

e Derechos de Autor.

e Dominios de Internet.

Software.

Cada software realizado por el propio Cabildo de Lanzarote o encargada externamente
su realizacidn, del que es propietario con todos los derechos el Cabildo de Lanzarote:

e Software estandar (no inherente a los equipos informaticos).

e Software de base (sistemas operativos).

e Software a medida.

Epigrafe 5 Vehiculos
Vehiculos que no gozan de autonomia propia y que estén destinados especificamente

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 146 de 151

B
@
Nm
28
=5
]
g2
3
Nao
bRyl
(7‘)N
=4
]
5]
a8
£
08
Q=
el ]
. Q
i=1
SE
Q..
©
peel
T Q
o
>3
-D':‘:
Q&
o>

146




EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

al transporte de mercancias o residuos, entre otros:
¢ Plataformas.

e Remolques.

¢ Vehiculos a motor clasicos.

Vehiculos acudticos: embarcaciones destinadas al transporte de personas o
mercancias, entre otros:

e Embarcaciones, en general.

e Lanchas.

e Zodiac.

Epigrafe 7 Muebles no comprendidos en los otros epigrafes.
Ademads del mobiliario y objetos tipicos, se incluird a modo de ejemplo:

Fondo bibliografico y audiovisual

Se incluirdn como un Unico bien, por Entidad y Ejercicio Econdmico, los elementos
adquiridos por el capitulo 6 en colecciones de libros o audiovisuales.

Instalaciones de Servicio Publico:

e Estaciones depuradoras de aguas residuales (E.D.A.R.);
e Estaciones de tratamiento de agua potable (E.T.A.P.);

e Equipos trituradores de residuos;

e Instalaciones incineradoras de basuras y residuos;

¢ Plantas de triaje para la recuperacion de materiales;

¢ Planta de transferencia para residuos peligrosos.

Equipos médicos y asistenciales:
e Lampara infrarrojo
e Lampara calor

Ubicaciéon de bienes en las Unidades Administrativas del Cabildo de Lanzarote.

Todos los bienes se adscribiran a la Unidad Administrativa que adquiera el bien, incluso
los equipamientos informaticos y los vehiculos, siendo éstas quienes pueden proponer
el dar de alta o baja a los bienes adscritos.

Excepcidn a esta norma se aplicard a los vehiculos y a los equipamientos informaticos
gue ya se encuentran inventariados y no se cuente con datos suficientes que posibiliten
su ubicacion exacta, éstos se vincularan provisionalmente al Parque Movil del Cabildo o
al Servicio de Informatica, respectivamente, hasta aclarar su situacion.

Dentro de la misma Area podran cambiarse los bienes. En caso de que el cambio se
produzca a otra Area, deberd formalizarse un acta de recepcién y entrega vy
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

comunicarse a la Secretaria General para realizar la correspondiente anotacién en el
inventario.

Procedimiento para dar de alta a los bienes.

Propuesta al Consejo de Gobierno de la persona que ostente la jefatura de la unidad
administrativa (Jefe del Servicio, de Area, Coordinador, etc.) a la que se adscribiria el
bien, con el visto bueno del Consejero correspondiente, a la que debe adjuntar:

e Documento contable en fase O de ejecucion del gasto, poniéndose la fecha de este
documento como de adquisicion. No obstante, los bienes ya inventariados que no
cuenten con este documento tendran como fecha la del Consejo de Gobierno en la que
se acuerde su alta.

e La factura o documento que describa las caracteristicas del bien.

e Acta de recepcidn.

e Para facilitar el alta del equipamiento informatico, se cuenta con un programa en la
intranet, aprobado en Consejo de Gobierno de fecha 27 de marzo de 2014.

Procedimiento para dar de baja a los bienes del inventario.

Al igual que para las altas, la persona que ostente la jefatura de la unidad
administrativa a la que estuviera adscrito el bien, con el visto bueno del Consejero
correspondiente, deberd hacer una propuesta al Consejo de Gobierno en la que
relacione los bienes a dar de baja, con el nimero de referencia del inventario.

Obligacién de los responsables de las unidades administrativas en las que se ubiquen
los bienes

Los jefes de las unidades administrativas velaran por el cumplimiento de inventariar
todos los bienes y medios materiales que tengan adscritos que sean precisos para el
desarrollo de las funciones del area o departamento insular (art. 164 Reglamento
Organico del Cabildo de Lanzarote), estando obligados a proponer al Consejo de
Gobierno la inclusién en el Inventario General del Cabildo de aquellos que, conforme a
la legislacién vigente y a estas normas, deban figurar en el mismo, asi como a informar
al mencionado Consejo sobre las vicisitudes de toda indole de los bienes inventariados.
El cambio de destino de los bienes muebles de caracter histérico o artistico (cuadros,
esculturas, etc.), se hara con el visto bueno de la persona que se designe como
responsable de su custodia.

El cambio de ubicacién del resto de bienes muebles, se realizard por los que ostenten
las jefaturas de las propias unidades administrativas; para ello se formalizaran por las
partes las correspondientes actas de entrega y recepcién, que perfeccionardn el
cambio de destino de los bienes de que se trate, y constituiran titulo suficiente para las
respectivas altas y bajas en los inventarios de bienes muebles de los departamentos,
existiendo la obligacién de informar dichos cambios al Consejo de Gobierno.
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Régimen Juridico de los bienes muebles encuadrados en el epigrafe 5° y 7° del RBEL
no utilizables o innecesarios de la Corporacion.

Los bienes muebles incluidos en el epigrafe 5 y 7 del RBEL que por su deterioro,
depreciacidn, deficiente estado de conservacién, desuso o inutilidad, resultaren
inservibles para los servicios o para el normal aprovechamiento, seran considerados
material no utilizable o de desecho.

Los bienes indicados en el apartado anterior podran ser objeto de enajenacidn,
permuta, arrendamiento y, en general, cualquier negocio o relacidn juridica de caracter
onerosa, pudiendo ser cedidos gratuitamente, destruidos o inutilizados, cuando
proceda.

En el correspondiente expediente debera acreditarse la propiedad del bien, siendo
suficiente el certificado de su inscripcién en el inventario de bienes de este Cabildo, si
este fuere el caso.

La competencia para la tramitacion de los expedientes sobre bienes muebles del
Cabildo Insular de Lanzarote incluidos en la presente base, correspondera al Area que
hubiese instado su adquisicidn, los tuviese afectados o adscritos o los hubiera venido
utilizando, siendo el érgano competente para su resolucién el Consejo de Gobierno
Insular.

La enajenacién onerosa de estos bienes muebles, estén inventariados o no, tendrd
lugar mediante subasta publica que se instrumentara a través del correspondiente
expediente, respetandose los principios de publicidad y concurrencia, tendra lugar por
bienes individualizados o por lotes, en el que se incluird la tasacion pericial de dichos
bienes, pudiendo efectuarse de forma directa en los siguientes casos:

e Cuando el adquirente sea otra Administracion publica o, en general, cualquier
persona juridica de derecho publico o privado perteneciente al sector publico. A estos
efectos, se entenderd por persona juridica de derecho privado perteneciente al sector
publico la sociedad mercantil en cuyo capital sea mayoritaria la participaciéon directa o
indirecta de una o varias Administraciones

publicas o personas juridicas de Derecho publico.

e Cuando el adquirente sea una entidad privada de interés publico sin dnimo de lucro.

e Cuando fuera declarada desierta la subasta promovida para la enajenacién o
resultase fallido como consecuencia del incumplimiento de sus obligaciones por parte
del adjudicatario, siempre que no hubiese transcurrido mdas de un afo desde la
celebracion de la misma. En este caso, las condiciones de la enajenacién no podran ser
inferiores de las anunciadas previamente o de aquellas en que se hubiese producido la
adjudicacion.

Las normas reguladoras de las subastas de bienes inmuebles seran aplicables con
caracter supletorio.
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Previamente a la enajenacién quedara acreditado el caracter patrimonial del bien y, en
el supuesto de estar destinado éste a un uso o servicio publico, debera precederse
antes a su desafectacion.

La cesién gratuita de los bienes muebles mencionados podran ser a otras
Administraciones publicas o a organismos o instituciones publicas o privadas sin dnimo
de lucro cuando no hubiera sido posible su enajenacion, permuta, arrendamiento ni,
en general, la celebracidn de negocios o relaciones juridicas de caracter oneroso; o
cuando se considere de forma razonada que no alcanzan el 25 por ciento del valor que
tuvieron en el momento de su adquisicién o no exceden del limite establecido para
adquirir la condicién de inventariable, previo informe técnico de valoracion o tasacion.

La enajenacidon o cesién se formalizara en un documento o acta, que implicara la
entrega y recepcion de los bienes.

Si no fuese posible la venta, tramitacion de los negocios, relaciones juridicas o cesiones
sefialadas anteriormente, circunstancia que habra de constar expresamente en el Acto
qgue se adopte al respecto, previo informe juridico y técnico correspondiente, podra
acordarse su destruccién, inutilizacién o abandono, respetando la normativa sectorial
aplicable al respecto; debiendo realizar todos los tramites ante las autoridades
competentes cuando la naturaleza del bien asi lo requiera y a la mayor celeridad a los
efectos de evitar perjuicios pecuniarios a la Corporacién (gastos en tributos, seguros).”

Adicionalmente, existe un procedimiento para la cesién a entidades o instituciones de
caracter publico solicitantes de vehiculos y/o bienes muebles incluidos en el inventario
de bienes del Cabildo aprobado el 27 de marzo de 2014 por el Consejo de Gobierno.

DISPOSICION ADICIONAL. DESARROLLO DE LAS BASES GENERALES DE EJECUCION DEL
PRESUPUESTO.

Serd facultad del Consejo de Gobierno Insular el dictado de las Instrucciones de
desarrollo o procedimiento de las presentes Bases Generales de Ejecucién para el
establecimiento de los procedimientos y trdmites que sean necesarios para su
aplicacién, dando cuenta de las mismas al Pleno.

DISPOSICION FINAL.

Para lo no previsto en las presentes bases se estara a lo dispuesto con caracter general
en la legislacién local, la Ley 47/2003, de 26 de noviembre General Presupuestaria, la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
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2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 y demds normas de la Administraciéon General
del Estado que resulten de aplicacion.

Las modificaciones de las presentes Bases requeriran los mismos tramites que los
previstos para su aprobacidn, sin que se exija el tramite de enmiendas para
modificaciones puntuales”.

Votaron a favor:

GOBIERNO:

Dia. Myriam Elisabeth Barros Grosso, don Jorge Miguel Pefias Lozano, D. Marcos
Antonio Bergaz Villalba, Dia. Ariagona Gonzalez Pérez, D. Andrés Stinga Perdomo,
Diia. Isabel Maria Martin Tenorio, D. Alberto Aguiar Lasso, Dfia. Rosa Mary Callero
Cafnada, D. Hugo Ricardo Delgado Betancor, Dfia. Maria del Carmen Guadalupe
Garcia, Dia. Maria Dolores Corujo Berriel y don D. Juan Manuel Sosa Rodriguez.

Votaron en contra:

GRUPO POPULAR:
D. Jacobo Medina Gonzalez, D. Angel Vazquez Alvarez, D. Francisco Javier Aparicio
Betancort y Dfia. Maria Nerea Santana Alonso.

GRUPO COALICION CANARIA-PARTIDO NACIONALISTA CANARIO:

D. Pedro Manuel San Ginés Gutiérrez, D. David Felipe de la Hoz Fernandez,
Doiia. Migdalia Maria Machin Tavio, Diia. Tania Maria Ramén Espinosa, D.
Samuel Carmelo Martin Morera, D. Oscar Pérez Cabrera, D. Domingo Manuel
Cejas Curbelo.

Y para que conste, a reserva de los términos definitivos en que quede redactada el
Acta en el momento de su aprobacion, de conformidad con lo establecido en el articulo
206 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, se expide
la presente certificacion de orden y con el visto bueno de la Excma. Sra. Presidenta.

-Documento firmado electronicamente al margen en la fecha inserta-
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